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Vorwort

Die Verwaltungsgemeinschaft war und ist Voraussetzung fur den
bayerischen Weg in der Gemeindegebietsreform, maglichst viele
Gemeinden zu erhalten und ihnen im Rahmen eines Verwaltungs-
verbundes die Eigenstandigkeit zu belassen.

Es gibt heute 337 Verwaltungsgemeinschaften. lhnen gehoren
1056 Gemeinden als Mitgliedsgemeinden an, das ist mehr als die
Halfte der Gemeinden.

Die Verwaltungsgemeinschaften sind auf Dauer angelegt. Das
schlieBt aber Veranderungen in der Zusammensetzung von Verwal-
tungsgemeinschaften nicht aus. Wenn Mitgliedsgemeinden im
Lauf ihrer Entwicklung eine GroBe und Leistungskraft erlangen, die
es innen erlaubt, eine eigenstandige Verwaltung aufzubauen und
standig zu unterhalten, kénnen sie auf ihren Wunsch durch Gesetz
aus einer Verwaltungsgemeinschaft entlassen werden, sofern das
keine schweren Nachteile fur die anderen Mitgliedsgemeinden mit
sich bringt. Der Bayerische Landtag hat seit der Gebietsreform in
jeder Legislaturperiode einmal gepruft, ob und welche Mitgliedsge-
meinden diese Voraussetzungen erflllen. Entlassungen aus Ver-
waltungsgemeinschaften gab es daher 1979, 1986 und 1990.

Die Institution der Verwaltungsgemeinschaft hat ihre Bewahrungs-
probein Bayernlangst bestanden. Die Vorteile des Verwaltungsver-
bundes und der hauptamtlichen Verwaltung in der Verwaltungsge-
meinschaft werden von den meisten Mitgliedsgemeinden voll aner-
kannt.

Eine funktionierende Verwaltungsgemeinschaft setzt neben dem
guten Willen zur Zusammenarbeit voraus, daB die Mandatstrager
und Einwohner der Mitgliedsgemeinden und die kommunalen
Bediensteten die Arbeitsweise der Verwaltungsgemeinschaften
kennen.



Die vorliegende Broschiire will deshalb Gber die Grundstrukturen
der Verwaltungsgemeinschaft unterrichten, insbesondere auch
den Handlungsspielraum der Mitgliedsgemeinden darlegen. Die
Neuauflage berlcksichtigt dabei die Rechtsanderungen seit der
2. Auflage. Ziel des Leitfadens kann es nicht sein, auf alle im Verwal-
tungsalltag auftretenden Rechtsfragen eine erschépfende Antwort
zu geben. Er will Entscheidungshilfen fir die Arbeit in den Verwal-
tungsgemeinschaften vermitteln, nicht aber die kommunale Praxis
bis ins einzelne reglementieren.

Wir winschen allen Verwaltungsgemeinschaften und ihren Mit-
gliedsgemeinden ein erfolgreiches Wirken!

Minchen im August 1991

S ia [ Y 7;;/4\“ Lol e,
(

Dr. Edmund Stoiber, Staatsminister Dr. GOnther Beckstein, Staatssekretar
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Sinn und Wesen
der Verwaltungsgemeinschaft

Die Struktur unseres Landes stellte die Verwaltungs- und Gebietsre-
form in Bayern vor eine besondere Situation: die Bevolkerungs-
dichte liegt erheblich unter dem Bundesdurchschnitt; in den beson-
ders dinn besiedelten Raumen tritt vielfach eine gewisse Lei-
stungsschwache hinzu. Schematisch groBe Losungen hatten in
weiten Teilen unseres Landes 6rtliche Selbstverwaltung beseitigt.
Die Verwaltungsgemeinschaft nach bayerischem Recht lost den
Zielkonflikt zwischen leistungsfahiger Verwaltung und kommunaler
Eigenstandigkeit. Sie verbindet innerhalb eines abgegrenzten Auf-
gabenraumes die Vorteile einer ausgebauten und hauptamtlichen
Gemeindeverwaltung mit der Erhaltung moglichst vieler Gemein-
den. Durch die Bildung von Verwaltungsgemeinschaften in den
Raumen, in denen nicht alle Gemeinden hinreichend leistungsféahig
fr den Aufbau einer eigenen Verwaltung waren, konnte noch ein
weiteres Reformziel verwirklicht werden: es konnten wichtige Ver-
waltungsleistungen von der unteren staatlichen Verwaltungsebene
auf die gemeindliche Verwaltungsebene (bertragen werden und
damit dem Blrger ortsnaher angeboten werden. Man kann die Ver-
waltungsgemeinschaft als gemeinsames Dienstleistungszentrum
mehrerer Gemeinden bezeichnen.

1.1 Rechtliche Grundlagen

Rechtliche Grundlage flr die Verwaltungsgemeinschatft ist jetzt die
»Verwaltungsgemeinschaftsordnung fir den Freistaat Bayern"
(Verwaltungsgemeinschaftsordnung - VGemO) (Neubekanntma-
chung des Gesetzes vom 26. Oktober 1982, im Anhang S. 96). Die
Verwaltungsgemeinschaft wird im Gesetz beschrieben als ,,Zusam-
menschluB benachbarter kreisangehoriger Gemeinden unter Auf-
rechterhaltung des Bestandes der beteiligten Gemeinden. Sie ...
dient der Starkung der Leistungs- und Verwaltungskraft ihrer Mit-
glieder (Art. 1 Abs. 1 VGemOQ). Die Verwaltungsgemeinschaft ist
eine Korperschaft des offentlichen Rechts (Art. 1 Abs. 2 Satz 1
VGemQ), aber keine Gebietskérperschaft wie die Gemeinde. In
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ihrer dienenden Funktion ist die Verwaltungsgemeinschaft keine
, Ubergemeinde". Sie ahnelt mehr einem Zweckverband zur Erfll-
lung von Verwaltungsaufgaben. Erganzend (vgl. Art. 10 Abs. 2
VGemO) gilt fir sie denn auch im wesentlichen das Gesetz tiber die
kommunale Zusammenarbeit (KommZG, Auszug des Textes im
Anhang S. 108).

1.2 Stérkung der Leistungs- und Verwaltungskraft
der Mitgliedsgemeinden

Durch die Zusammenfassung der Verwaltungskraft der Gemein-
den soll eine begrenzt spezialisierte Verwaltung geschaffen wer-
den, die der Verbesserung der értlichen Daseinsvorsorge dient und
dem Gemeindeburger eine sachkundige Hilfe geben kann. Eine
solche Verwaltung kénnte von der einzelnen Mitgliedsgemeinde in
der Regel nicht ausgelastet werden und nach den Grundséatzen
einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsflihrung nicht un-
terhalten werden. Diese ,,Konzentration der Krafte" ist typisch fur
einen Zweckverband.

Aus dem Wesen der Verwaltungsgemeinschaft folgt im einzelnen:

@ Eigenstandigkeit der Mitgliedsgemeinden

Die Gemeinden bleiben ungeachtet ihrer Mitgliedschaft in der Ver-
waltungsgemeinschaft rechtlich und politisch eigenstandig, wie
das auch bei der Mitgliedschaft in einem anderen Zweckverband
oder in einem Schulverband der Fall ist. Sie behalten deshalb ihren
Namen, ihr Gebiet, ihr Ortsrecht, aber auch ihre Organe (Gemein-
derat und Blrgermeister).

@ Keine neue Verwaltungsebene

Die Verwaltungsgemeinschaft erflllt gemeindliche Aufgaben und
geh6rt damit der gemeindlichen Ebene an. Sie ist keine neue Ver-
waltungsebene zwischen Gemeinde und Landratsamt, sie tibtauch
keine Rechtsaufsicht Uber die Mitgliedsgemeinden aus.

@ Bulndelung der Verwaltung

Die Verwaltung der Gemeinden — insbesondere Verwaltungsper-
sonal wie séchliche Verwaltungshilfsmittel — ist grundséatzlich bei
der Verwaltungsgemeinschaft zusammengefaBt. Diese hat eine
Geschaftsstelle einzurichten und das fachlich geeignete Verwal-
tungspersonal anzustellen, das erforderlich ist, um den ordnungs-

12



Sinn und Wesen der Verwallungsgemeinschalt

maBigen Gang der Geschéfte zu gewahrleisten (Art. 7 Abs. 1 Satz
1 VGemO). Die Burgernahe der ortlichen Verwaltung kann dabei
durch verschiedenartige organisatorische MaBnahmen sicherge-
stellt bleiben (Einzelheiten in Nr, 6 dieses Leitfadens, S. 80).

Der Bayer. Verfassungsgerichtshof hat die VerfassungsmaBigkeit
der Verwaltungsgemeinschatft als Rechtsinstitut bestétigt; nach sei-
ner Entscheidung ist insbesondere die verfassungsrechtliche Ga-
rantie der gemeindlichen Selbstverwaltung nicht verletzt (Entschei-
dung vom 2. Marz 1978 Az. Vi, 2-VII-77; abgedruckt in den Bayeri-
schen Verwaltungsblattern 1978 S. 426ff., ferner in der Entschei-
dungssammlung des Verfassungsgerichtshofes, Band 31, Seite
441t.).

13



Aufgabenverteilung zwischen Verwaltungs-
gemeinschaft und Mitgliedsgemeinden

Mitgliedsgemeinden und Verwaltungsgemeinschaft stehen auf der
gemeindlichen Ebene nebeneinander. |hre Aufgaben missen des-
halb gegeneinander abgegrenzt werden. Dabei knlpft das Gesetz
an die grundlegende Unterscheidung unseres Kommunalrechts
zwischen

dem eigenen Wirkungskreis (Art. 7 und Art. 57 GO) und

dem Ubertragenen Wirkungskreis (Art. 8 und Art. 58 GO)

der Gemeinden an. Diese Unterscheidung ist auch in der Verfas-
sung verankert (Art. 11 Abs. 2 und 3 sowie Art. 83 BV).

2.1 Der uibertragene Wirkungskreis als Aufgabenbereich
der Verwaltungsgemeinschaft

2.1.1 Weitgehende Zuordnung an die
Verwaltungsgemeinschaft

Die Verwaltungsgemeinschaft nimmt grundséatzlich die Angelegen-
heiten des Ubertragenen Wirkungskreises ihrer Mitgliedsgemein-
denwahr (Art. 4 Abs. 1 Satz 1 VGemO). Diese Angelegenheiten be-
lasten die Gemeinden verwaltungsmaBig erheblich. Sie lassen sich
weitgehend im Buroweg erledigen. Eine hauptamtliche, geglie-
derte Verwaltung kann sie wirksam bewaltigen. Den Kern des ge-
meindlichen Betatigungsfeldes stellen sie nicht dar; als urspring-
lich staatliche Aufgaben unterliegen sie dem Weisungsrecht der zu-
standigen Staatsbehorden. Die Zuordnung der Aufgaben des Uber-
tragenen Wirkungskreises an die Verwaltungsgemeinschaft bedeu-
tet deshalb flr die Mitgliedsgemeinden eine splrbare verwaltungs-
maBige Entlastung. Sie erlaubt es ihnen, ihre Aufmerksamkeit auf
die Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises zu konzen-
trieren.

Im Ubertragenen Wirkungskreis tritt die Verwaltungsgemeinschaft
an die Stelle der Mitgliedsgemeinden. Sie erledigt nicht nur die An-

14
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Aufgabenverteilung zwischen Verwallungsgemeinschaft und Milgliedsgemeinden

gelegenheiten, die sonst bei Gemeinden dem ersten Blrgermeister
obliegen, sondern auch solche, fir die der Gemeinderat zustandig
ware. Die Verwaltungsgemeinschaft tragt flr inr Verwaltungshan-
deln im Gbertragenen Wirkungskreis auch nach auBen die Verant-
wortung; dementsprechend verwendet sie bei Schreiben, die den
Ubertragenen Wirkungskreis betreffen, den Briefkopf der Verwal-
tungsgemeinschaft und ihr eigenes Dienstsiegel (Einzelheiten zur
Gestaltung des Siegelsin Nr. 5.4.4, S, 78). Die Mitgliedsgemeinden
haben insoweit keine Weisungsrechte.

2.1.2 Ausnahmen

Von der Zuordnung der Angelegenheiten des Ubertragenen Wir-
kungskreises an die Verwaltungsgemeinschaft ausgenommen sind

@ derErlaB von Satzungen und Verordnungen des Ubertragenen
Wirkungskreises; er obliegt den Mitgliedsgemeinden (Art. 4 Abs. 1
Satz 1 VGemO; Einzelheiten in Nr. 2.4.1, S. 27),

@ ceinzelne Aufgaben, die durch Rechtsverordnung des Staats-
ministeriums des Innern ausdricklich den Mitgliedsgemeinden vor-
behalten sind (Art. 4 Abs. 1 Satz3 VGemO; Einzelheitenin Nr.2.4.2,
S. 28),

® Zustandigkeiten, die dem ersten Blrgermeister sondergesetz-
lich zugewiesen sind (Einzelheiten‘in Nr. 4.2.1, S. 61).

2.1.3 Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises

Zu den wichtigsten Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises,
die grundsatzlich von der Verwaltungsgemeinschaft wahrgenom-
men werden, zahlen:

@ Aufgaben des Standesamts

Darunter fallt die Beurkundung des Personenstandes. Der erste
Burgermeister einer Mitgliedsgemeinde darf fur ihren Bereich nach
wie vor EheschlieBungen vornehmen (Einzelheiten in Nr. 4.2.1,
S. 61).

15



Der vorstehende Katalog ist nicht abschlieBend. Er will nur typische
Verwaltungsangelegenheiten des Ubertragenen Wirkungskreises
darstellen, die in jeder Verwaltungsgemeinschaft vorkommen.

2.2 Der eigene Wirkungskreis als Aufgabenbereich
der Mitgliedsgemeinden

2.2.1 Kern der Selbstverwaltungsangelegenheiten
bei den Mitgliedsgemeinden

Die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschatt erfillen die
Aufgaben des eigenen Wirkungskreises (Art. 4 Abs. 2 Satz 1
VGemOQ). Diese Entscheidung des Gesetzgebers ist von grundséatz-
licher Tragweite. In rechtlicher Sicht verbleibt damit der Kern der ort-
lichen Selbstverwaltungsaufgaben bei den Mitgliedsgemeinden.
Auch fur das politische Leben einer Gemeinde liegt das Schwerge-
wicht der Aufgabenim eigenen Wirkungskreis. Die 6rtliche Gemein-
schaft baut wesentlich auf den Leistungen der Gemeinde im Be-
reich der Daseinsvorsorge auf; von den InfrastrukturmaBnahmen
der Gemeinde, die sie im eigenen Wirkungskreis erbringt, ist der
Burger in vielfacher Weise abhangig. Im eigenen Wirkungskreis
werden die Weichen fur die Entwicklung einer Gemeinde gestellt.

2.2.2 Aufgaben des eigenen Wirkungskreises

Der eigene Wirkungskreis der Gemeinden umfaBt alle Angelegen-
heiten der ortlichen Gemeinschaft (Art. 7 Abs. 1 GO). Fur sie ist
kennzeichnend, daB sie in der 6rtlichen Gemeinschaft wurzeln oder
einen spezifischen Bezug zur értlichen Gemeinschaft haben und
von ihr eigenverantwortlich bewaltigt werden kénnen.

Da der Wirkungskreis der Gemeinden allseitig ist (Art. 6 Abs. 1 Satz
1 GO), ist eine abschlieBende Aufzahlung nicht méglich. Jedenfalls
gehoren aber folgende Aufgaben zum eigenen Wirkungskreis und
werden deshalb von den Mitgliedsgemeinden wahrgenommen:

@ Gemeindliche Entwicklungsplanung
@ Bauleitplanung

18
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Aufgabenverteilung zwischen Verwaliungsgemeinschatt und Mitgliedsgemeinden

Die Mitgliedsgemeinde stellt den Flachennutzungsplan und die Be-
bauungsplane auf und trifft die weiteren planungserheblichen Ent-
scheidungen nach dem Baugesetzbuch. Dazu gehéren beispiels-
weise

@ der BeschluB tber eine Veranderungssperre,
@ derBeschluB von Innenbereichsatzungen (§ 34 Abs. 4 BauGB)

@ die AuBerungen (ber das planungsrechtliiche Einvernehmen
zu konkreten Bauvorhaben oder zu Teilungsgenehmigungen,

@ die Entscheidung, ob ein Vorkaufsrecht ausgentibt wird.

@ Sonstige Aufgaben der gemeindlichen Planungshoheit z.B.
stadtebauliche Rahmenpléane, Verkehrsplane, Grunflachenpléane.

@ ErschlieBung des Gemeindegebiets

Die Mitgliedsgemeinde ist verantwaortlich fur den Bau und die Unter-
haltung der GemeindestraBen sowie die Reinigung und Beleuch-
tung aller StraBen im Gemeindegebiet, fur den Bau und Betrieb von
zentralen Wasserversorgungsanlagen und Abwasserbeseitigungs-
anlagen sowie flr sonstige ErschlieBungsanlagen.

@ Einrichtungen fur Kultur, Jugendpflege und Sport

Der Arbeitsbereich reicht von Grund- und Hauptschule Uber vor-
schulische Einrichtungen und 6ffentliche Buchereien bis zu Freizeit-
heimen, Spielplatzen, Turnhallen und Badern.

@ Fremdenverkehrswesen

@ Ortsgebundene Aufgaben der sozialen Hilfe.
Dazu gehéren offene Einrichtungen der Kranken-, Familien-und Al-
tenpflege und Obdachlosenunterkinfte.

@ Tragerschaft fur Friedhofe und Leichenraume
Die Gemeinden missen die erforderlichen Bestattungseinrichtun-
gen bereitstellen.

@ Feuerschutz
Die Freiwilligen Feuerwehren bleiben als offentliche Einrichtungen
der Gemeinden bestehen.
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® Aufgaben der Gemeinde als Sicherheitsbehérde im Sinne des
Landesstraf- und Verordnungsgesetzes, soweit sie nicht dem Uber-
tragenen Wirkungskreis angehéren.

Dem eigenen Wirkungskreis ist die Verhttung von Zuwiderhand-
lungen gegen gemeindliche Verordnungen nach dem Landesstraf-
und Verordnungsgesetz zuzurechnen, soweit sie bewehrt sind; fer-
ner gehdéren hierher die Befugnisse zum ErlaB bestimmter, rein ért-
licher Einzelanordnungen, so z.B. zur vortibergehenden Sperrung
einer Skiabfahrt oder Rodelbahn, und Einzelfallentscheidungen,
die den Gemeinden unmittelbar zugewiesen sind, wie z.B. die Ge-
nehmigung von GroBveranstaltungen.

® Gemeindliches Haushalts- und Finanzwesen

Dazu gehoren vor allem der ErlaB der Haushaltssatzung und die
Rechnungslegung, die Festsetzung der Hebesatze sowie der Erlai
gemeindlicher Abgabesatzungen.

® Reprasentationsaufgaben der Gemeinde

® \Vertretung der Gemeinde in Uberértlichen Gremien, an denen
sie als Selbstverwaltungstrager beteiligt ist.

Im Regionalen Planungsverband vertreten die Mitgliedsgemein-

den ihre Interessen selbst. Sie wirken — ohne Zwischenschaltung

der Verwaltungsgemeinschaft — in ihrem kommunalen Spitzenver-

band mit. Sie entsenden selbstandig ihre Vertreter in Zweckver-

bande, Schulverbande usw., denen sie angehoren.

2.3 Verwaltungsaufgaben im eigenen Wirkungskreis

2.3.1 Dienende Funktion der Verwaltungsgemeinschaft

Wenn die Mitgliedsgemeinden die Aufgaben des eigenen Wir-
kungskreises erflllen (Art. 4 Abs. 2 Satz 1 VGemO), machen sie sich
fur die rationelle Erledigung routinemaBiger Verwaltungsangele-
genheiten die Dienste der Verwaltungsgemeinschaft nutzbar. Die
Verwaltungsgemeinschaft, die wegen ihrer Zustandigkeiten im
Ubertragenen Wirkungskreis ohnehin eine Geschéaftsstelle mit
hauptamtlichem Personal haben muB, soll die Vorteile des Verwal-
tungsverbunds den Mitgliedsgemeinden auch flr den eigenen Wir-
kungskreis ertffnen. Wegen der besonderen Bedeutung der eige-
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nen Aufgaben fur die 6rtliche Gemeinschaft betont das Gesetz hier
die dienende Funktion der Verwaltungsgemeinschaft besonders.
Die Rechte des Gemeinderatsim eigenen Wirkungskreis sind durch
die Einbeziehung einer Gemeinde in eine Verwaltungsgemein-
schaft nicht beschnitten. Der erste Burgermeister wird von routine-
maBiger Verwaltungsarbeit entlastet; er kann sich den kommunal-
politischen Grundsatzfragen widmen.

2.3.2 Mitwirkung der Verwaltungsgemeinschaft

Der Verwaltungsgemeinschaft obliegen im eigenen Wirkungskreis
die verwaltungsmaBige Vorbereitung und der verwaltungsmaBige
Vollzug der Beschlisse der Mitgliedsgemeinden; ferner hat die Ver-
waltungsgemeinschatft die laufenden Verwaltungsangelegenheiten
zu besorgen, die fur die Mitgliedsgemeinden keine grundsatzliche
Bedeutung haben und keine erheblichen Verpflichtungen erwarten
lassen (Art. 4 Abs. 2 Satz 3 VGemO). Diese Durchflihrungszustan-
digkeit der Verwaltungsgemeinschaft ist vom Gesetzgeber bindend
vorgeschrieben, um eine klare Kompetenzabgrenzung zu schaf-
fen. Verst6Be gegen die Zustandigkeitsverteilung zwischen Verwal-
tungsgemeinschaft und Mitgliedsgemeinden stellen die Recht-
maBigkeit von Verwaltungsakten in Frage.

Die Verwaltungsgemeinschaft nimmt dabei nur Verwaltungsange-
legenheiten wahr. Laufende Geschafte gemeindlicher Einrichtun-
gen erledigt die Verwaltungsgemeinschaft nur, soweit sie ihren
Schwerpunkt im Verwaltungsbereich und nicht in fachlichen Fra-
gen der gemeindlichen Einrichtungen haben. So obliegt der Ver-
waltungsgemeinschaft beispielsweise die Lohnbuchhaltung fur die
gemeindliche Kindergartnerin als Teil der gemeindlichen Wirt-
schaftsfihrung, obwohl diese als Angehérige des Fachpersonals
grundsatzlich von der Mitgliedsgemeinde beschaftigt wird (zum
Fachpersonal vgl. Nr. 5.2.2, S. 70).

Wirtschaftliche Unternehmen der Mitgliedsgemeinden ohne eigene
Rechtspersonlichkeit (Eigenbetriebe) sind aus dem Verwaltungs-
verbund ausgenommen: die Werkleitung fUhrt die laufenden Ge-
schafte des Eigenbetriebes auch insoweit, als es sich um spezifi-
sche Verwaltungsgeschéafte handelt (Art. 95 Abs, 1 Satz 2 GO).
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Die Verwaltungsgemeinschaft wird bei der verwaltungsmaBigen
Vorbereitung und beim verwaltungsmaBigem Vollzug der Be-
schlisse der Mitgliedsgemeinden und bei der Besorgung laufen-
der Verwaltungsangelegenheiten als Behorde der jeweiligen Mit-
gliedsgemeinde (Art. 4 Abs. 2 Satz 2 VGemO) tatig. Wahrend die
Verwaltungsgemeinschaft bei den Verwaltungsangelegenheiten
des Ubertragenen Wirkungskreises im eigenen Namen und in eige-
ner Verantwortlichkeit handelt, wird sie im eigenen Wirkungskreis
der Gemeinden als unselbstandiger Verwaltungskérper der jeweili-
gen Mitgliedsgemeinde tatig. Das Verwaltungshandeln der Verwal-
tungsgemeinschaft im eigenen Wirkungskreis ist der Mitgliedsge-
meinde zuzurechnen.

Fur den von der Verwaltungsgemeinschaft zu erledigenden Schrift-
verkehr des eigenen Wirkungskreises muB erkennbar sein, daB die
Mitgliedsgemeinde erlassende Behdrde im Rechtssinne ist (Art. 37
Abs. 3 BayVwV{G). Das kann durch die Verwendung von Briefkopf
und Dienstsiegel der Mitgliedsgemeinde zum Ausdruck gebracht
werden. Soweit die betroffene Mitgliedsgemeinde keine Einwande
erhebt, kébnnen wegen eines rationelleren Verwaltungsablaufs in
der Geschaftsstelle auch bei der Verwaltungstatigkeit im eigenen
Wirkungskreis Briefkopf und Dienstsiegel der Verwaltungsgemein-
schaft verwendet werden.

Auch bei der Verwendung von Briefkopf und Dienstsiegel der Mit-
gliedsgemeinde in Schreiben, die die Verwaltungsgemeinschaft als
Behorde der Mitgliedsgemeinde gefertigt hat, ist es geboten, die
Anschrift der Verwaltungsgemeinschaft als Rlckantwortadresse
und als die far Ruckfragen zustéandige Stelle mit anzufihren. Dies
kann z.B. in der FuBleiste des Briefbogens, aber auch im Text des
Schreibens erfolgen. In diesem Zusammenhang empfehlen wir, im
Eingangssatz von schriftlichen Verwaltungsakten immer die Formu-
lierung ,,... erlaBt die Verwaltungsgemeinschatt ... als Behérde der
Mitgliedsgemeinde ..." zu verwenden. Diese Formulierung stellt
auch dann, wenn Briefkopf und Siegel der Verwaltungsgemein-
schaft gebraucht werden, klar, daB der Bescheid der Mitgliedsge-
meinde zuzurechnen ist. Ein Muster eines Bescheids der Verwal-
tungsgemeinschaft im eigenen Wirkungskreis einer Mitgliedsge-
meinde ist in Nr. 2.7.4 (S. 37) abgedruckt.
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Rechtsbehelfe gegen Verwaltungsakte der Gemeinde im eigenen
Wirkungskreis sind gegen die Mitgliedsgemeinde zu richten (vgl.
§ 78 VwGQ), auch wenn sie von der Verwaltungsgemeinschatt er-
lassen sind (vgl. auch zur Rechtsbehelfsbelehrung Nr. 2.6, S. 32).
Im Rahmen von Amtshaftungsprozessen (Art. 34 GG i.V. mit § 839
BGB) wird die Tatigkeit der Verwaltungsgemeinschaft der Mit-
gliedsgemeinde zuzurechnen sein.

2.3.3 Weisungsrecht der Mitgliedsgemeinden

Die Verantwortlichkeit der Mitgliedsgemeinden flr die Aufgaben
des eigenen Wirkungskreises ist durch das Weisungsrecht gegen-
Uber der Verwaltungsgemeinschaft und durch das umfassende
Vertretungsrecht der ersten Blrgermeister der Mitgliedsgemein-
den (Art. 4 Abs. 2 Satz 2 VGemOQ) abgesichert. Der Burgermeister
einer Mitgliedsgemeinde kann durch das Weisungsrecht EinfluB auf
die Sachentscheidungen der Verwaltungsgemeinschaft nehmen.
Er kann allgemein wie auch im Einzelfall vorschreiben, wie die Ge-
schéaftsstelle der Verwaltungsgemeinschaft bei ihren Vollzugshand-
lungen zu verfahren hat. Auch darin kommt zum Ausdruck, daB die
Verwaltungsgemeinschaftin den Verwaltungsangelegenheiten des
eigenen Wirkungskreises wie ein Amt der jeweiligen Mitgliedsge-
meinde tatig wird.

Adressat von Weisungen einer Mitgliedsgemeinde ist dabei immer
die Verwaltungsgemeinschaft als solche, nicht ihr sachbearbeiten-
der Bediensteter. Freilich wird der erste Burgermeister haufig das
Gesprach mit dem Sachbearbeiter suchen, ohne eine férmliche
Weisung auszusprechen. Die Verwaltungsgemeinschaft bleibt
auch im Fall von Weisungen die durchfihrende Stelle. Die Verwal-
tungsgemeinschatft bleibt im Verhaltnis zu den Mitgliedsgemein-
den, well sie ihnen allen gleichzeitig verpflichtet ist, ein rechtlich
selbstandiger Verwaltungskorper. Nur im Verhaltnis zu Dritten, was
allerdings fur die kommunalpolitische Reprasentanz der Mitglieds-
gemeinden besonders wichtig ist, tritt die Selbstandigkeit der Ver-
waltungsgemeinschaft im eigenen Wirkungskreis der Mitgliedsge-
meinden zurtck.

Die Verwaltungsgemeinschaft hat den Weisungen der Mitgliedsge-
meinden zu entsprechen. Halt die Verwaltungsgemeinschatft eine
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Das Zusammenwirken von Mitgliedsgemeinden
und Verwaltungsgemeinschaft in
Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises

Entscheidung durch
‘BeschluB des o
- Gemeinderats

Vorbereitung Volizug

= Zustandigkeit des Gemeinderats
(vgl. Art. 29, 37, 43, GO)

= Erledigung duch Verwaltungsgemeinschaft/
Geschéftsstelle (Art. 4 Abs. 2 Satz 3 VGemO)

= Eintrittsrecht des ersten Bilirgermeisters
(Art. 4 Abs 2 Satz 2 2. Halbsatz VGemQ)

= Weisungsrecht der Mitgliedsgemeinde,
wahrgenommen durch den ersten Bﬁr%ermeister
(Art. 4 Abs 2 Satz 2 1. Halbsatz VGemO)
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Weisung fur rechtswidrig, wird sie im Rahmen ihrer Beratungs-
pflicht (Art. 4 Abs. 5 VGemO) die Gemeinde darauf hinweisen; auf-
sichtliche Befugnisse gegenltber den Mitgliedsgemeinden besitzt
die Verwaltungsgemeinschaft aber nicht.

2.3.4 Vertretungsrecht der ersten Blrgermeister der
Mitgliedsgemeinden

Der erste Blrgermeister ist nach geltendem Recht nicht mehr auf
bestimmte Vertretungshandlungen beschrankt. Bei den laufenden
Angelegenheiten bezieht sich das Vertretungsrecht jetzt auf alle
Vollzugsakte, die mit Wirkungen nach auBen verbunden sind (Art.
4 Abs, 2 Satz 2 VGemOQ).

Der erste Burgermeister einer Mitgliedsgemeinde kann etwa be-
stimmen, daB er samtliche Grundstlcksverhandlungen selbst fih-
ren und flr die Gemeinde beim AbschluB von notariellen Vertragen
selbst handeln will; dann nimmt er Vertretungshandlungen im Rah-
men der verwaltungsmaBigen Vorbereitung und des verwaltungs-
maBigen Vollzugs von Gemeinderatsbeschlissen wahr. Ebenso
steht es dem Blrgermeister frei, sich alle Vertretungsgeschatfte vor-
zubehalten, die in einem bestimmten Verfahren anfallen, z.B. in
einem konkreten Bebauungsplan-Verfahren. Ein Beispiel fir Vertre-
tungshandlungen im Rahmen laufender Verwaltungsgeschafte
stellt die Unterzeichnung von Bescheiden, die die Verwaltungsge-
meinschaft vorbereitet hat, dar. Anerkannt ist schlieBlich die grund-
satzliche Befugnis des ersten Blrgermeisters, die Mitgliedsge-
meinde betreffende Kassenanordnungen zu unterschreiben (Na-
heres zu den Zahlungsanordnungen in Nr. 7.4.1, S. 89).

Im Falle der Verhinderung des ersten Blrgermeisters kann das Ver-
tretungsrecht von den weiteren Burgermeistern, ggf. auch von wei-
teren Vertretern, inihrer Reihenfolge ausgetbt werden (Art. 39 Abs.
1 GO). Dagegen kann der erste Burgermeister nicht einzelne Ver-
tretungshandlungen im Rahmen der Geschaftsverteilung (Art. 39
Abs. 2 GO) auf Amtstrager der Mitgliedsgemeinde Ubertragen, weil
die gesetzliche Durchflihrungszustandigkeit der Verwaltungsge-
meinschaft eine solche Delegation ausschlieft.

Der erste Burgermeister einer Mitgliedsgemeinde bestimmt, ob und
inwieweit er von seinem Vertretungsrecht im Rahmen der verwal-
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tungsmaBigen Vorbereitung und des verwaltungsmaBigen Voll-
zugs von Gemeinderatsbeschlissen und bei der Besorgung lau-
fender Verwaltungsangelegenheiten Gebrauch machen will. Er
kann sich die Vertretung allgemein oder fur den Einzelfall vorbehal-
ten. Er muB den Vorbehalt der Verwaltungsgemeinschaft mitteilen.
Im Interesse eines moglichst rationellen Arbeitsablaufs bei der Ver-
waltungsgemeinschaft kann es zweckmaBig sein, daB der erste
Burgermeister seine Vertretungsbefugnis nur in bestimmten Teilbe-
reichen, die ihm wichtig erscheinen, wahrnimmt und im Gbrigen die
Vertretungshandlungen der Verwaltungsgemeinschaft belaBt. Die
ersten Blrgermeister der Mitgliedsgemeinden einer Verwaltungs-
gemeinschaft sollten jeweils eine moglichst einheitliche Vertre-
tungspraxis anstreben.

Macht der erste Blrgermeister von seinem Vertretungsrecht fir den
von der Verwaltungsgemeinschaft bearbeiteten Schriftverkehr des
eigenen Wirkungskreises keinen Gebrauch, so unterzeichnet der
Gemeinschaftsvorsitzende oder ein unterschriftsberechtigter Be-
hordenangehériger der Verwaltungsgemeinschaft, und zwar mit
dem Zusatz ,i.A." (= ,,im Auftrag").

2.3.5 Reprasentation der Gemeinde

Die Repréasentationsaufgaben, z.B. die Ehrung verdienter Mitb(r-
ger, gehoren grundséatzlich nicht zum ,,verwaltungsmaBgigen' Voll-
zug. Ein verwaltungsmaBiger Vollzug findet nur ausnahmsweise
statt, z.B. bei der AusfUhrung von Gemeinderatsbeschllssen tUber
die Verleihung und den Widerruf des Ehrenblrgerrechts, Art. 16
GO. Die Reprasentationsaufgaben werden von der Mitgliedschaft
in einer Verwaltungsgemeinschaft ncht berthrt, sondern obliegen
dem Burgermeister und dem Gemeinderat. Zur allgemeinen Ab-
grenzung der Verwaltungsaufgaben von anderen Aufgaben vgl.
Nr. 2.3.2, S. 21.

2.4 Einzelne Aufgaben des libertragenen Wirkungskreises
bei den Mitgliedsgemeinden

Der Aufgabenbereich der Mitgliedsgemeinden ist in doppelter Hin-
sicht um Angelegenheiten des libertragenen Wirkungskreises er-
weitert. Der ErlaB von Satzungen und Verordnungen des Ubertra-
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genen Wirkungskreises ist vom Gesetz den Mitgliedsgemeinden
zugewiesen. Dazu hat das Staatsministerium des Innern noch ein-
zelne Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises durch Rechts-
verordnung den Mitgliedsgemeinden vorbehalten. In beiden Fall-
gruppen werden die Aufgaben so abgewickelt, als wirde es sich
um Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises handeln. Die
Rechtsstellung der Mitgliedsgemeinden bei der Erledigung dieser
Aufgaben ist dadurch gestarkt.

2.4.1 ErlaB von Satzungen und Verordnungen des
uibertragenen Wirkungskreises

Nach Art. 4 Abs. 1 Satz 1 VGemO ist der ErlaB von Satzungen und
Verordnungen des Ubertragenen Wirkungskreises generell den
Mitgliedsgemeinden zugewiesen. Damit ist der BeschluB Gber die
Normsetzung allgemein Sache des Gemeinderats der Mitgliedsge-
meinden (und nicht der Gemeinschaftsversammlung); so kénnen
die Mitgliedsgemeinden bei ihrer Entscheidung ortliche Besonder-
heiten bertcksichtigen, Die Mitgliedsgemeinden beschlieBen bei-
spielsweise Uber Sperrstundenregelungen (§ 10 GastV) oder tber
Baumschutzverordnungen (Art. 12, 45 BayNatSchQ).

Die Gemeinden verfahren beim ErlaB ortsrechtlicher Vorschriften
des Ubertragenen Wirkungskreises ebenso wie bei den Vorschrif-
ten des eigenen Wirkungskreises. Die Ausarbeitung einer Be-
schluBvorlage fur den Gemeinderat (gegebenenfalls mit BeschluB-
alternativen fur den Satzungs- oder Verordnungstext) obliegt — als
verwaltungsmaBige Vorbereitungshandlung (Art. 4 Abs. 2 Satz 3
VGemO) — der Verwaltungsgemeinschaft; die Mitgliedsgemeinde
kann der Verwaltungsgemeinschaft Weisungen zum Inhalt der Be-
schluBvorlage erteilen. Der Gemeinderat seinerseits ist bei seiner
Entscheidung Gber den Inhalt der Ortsrechtsnormen nicht an die
Vorschlage der Verwaltungsgemeinschaft gebunden. Die Verwal-
tungsgemeinschaft legt die Satzung oder Verordnung — als Teil des
verwaltungsmabigen Vollzugs des Gemeinderatsbeschlusses —
der Rechtsaufsichtsbehorde vor (Art. 25 GO, Art. 47 LStVG). Der
Burgermeister kann die Vorschriften ausfertigen, weil es sich um
einen Vertretungsakt handelt; es liegt nahe, das Dienstsiegel der
Mitgliedsgemeinde zu verwenden, weil dies die Rechtssetzung
durch die Mitgliedsgemeinde in besonderem MaBe verdeutlicht.
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Die Verwaltungsgemeinschaft macht die Satzungen oder Verord-
nungen bekannt (Art. 10 Abs. 1 VGemO, Art. 51 LStVG).

Es bestehen folgende Méglichkeiten der Bekanntmachung von
Rechtsvorschriften (Art. 10 Abs. 1 VGemO i.V.m. der Verordnung
Uber die amtliche Bekanntmachung gemeindlicher Satzungen und
von Rechtsvorschriften der Verwaltungsgemeinschaften (Bekannt-
machungsverordnung-BekV) vom 19. Januar 1983, BayRS
2020-1-1-2-1):

@ Bei Verwaltungsgemeinschaften mit eigenem Amtsblatt erfolgt
die Bekanntmachung im Amtsblatt der Verwaltungsgemein-
schaft

o Bei Verwaltungsgemeinschaften ohne eigenem Amtsblatt er-
folgt die Bekanntmachung

e im Amtsblatt des Landkreises oder Landratsamtes oder
@ in einem regelmaBig erscheinenden Druckwerk oder

@ durch Niederlegung in der Geschéaftsstelle und Bekanntma-
chung der Niederlegung an den Amtstafeln oder in einer Ta-
geszeitung. Diese Form der Bekanntmachung ist nur zulas-
sig, wenn samtliche Mitgliedsgemeinden dieselbe Art der Be-
kanntmachung gewahit haben. Erfolgt die Bekanntmachung
der Niederlegung an der Amtstafel der Verwaltungsgemein-
schaft, so soll der Anschlag auch an den Gemeindetafeln der
Mitgliedsgemeinden angeheftet werden.

2.4.2 Den Mitgliedsgemeinden durch Rechtsverordnung
vorbehaltene Aufgaben des ilibertragenen
Wirkungskreises

Das Staatsministerium des Innern hat aufgrund von Art, 4 Abs. 1
Satz 3 VGemO durch die Verordnung tber Aufgaben der Mitglieds-
gemeinden von Verwaltungsgemeinschaften vom 25. September
1979, geandert durch Verordnung vom 10. Juli 1987 (im Anhang,
S. 102) bestimmt, daB einzelne Aufgaben des Gbertragenen Wir-
kungskreises bei den Mitgliedsgemeinden verbleiben. Es handelt
sich dabei um Aufgaben, die entweder mit Angelegenheiten des
eigenen Wirkungskreises verzahnt sind oder einen besonderen Be-
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zug zu den Verhaltnissen der einzelnen Mitgliedsgemeinden auf-
weisen.

Die Zuweisung an die Mitgliedsgemeinden bewirkt, daB die Aufga-
ben so erledigt werden, als wirde es sich um Angelegenheiten des
eigenen Wirkungskreises handeln (Art. 4 Abs. 2 Satz4 VGemO). Die
Aufgaben werden von den Mitgliedsgemeinden erfullt; der Verwal-
tungsgemeinschaft obliegen — als Behoérde der jeweiligen Mit-
gliedsgemeinde — die verwaltungsmaBige Vorbereitung und der
verwaltungsmaBige Vollzug der Beschllisse der Mitgliedsgemein-
den sowie die Besorgung der laufenden Verwaltungsangelegen-
heiten (vgl. Art. 4 Abs. 2 Satze 1 bis 3 VGemO).

Im einzelnen sind den Mitgliedsgemeinden Ubertragen:

® Bestimmte baurechtliche Angelegenheiten

Die Mitgliedsgemeinden geben zu allen Bauantragen Uber die Er-
klarung zur planungsrechtlichen Zulassigkeit nach dem Baugesetz-
buch hinaus auch die nach der Bayerischen Bauordnung vorgese-
hene Stellungnahme ab.

® Aufgaben der Katastrophenschutzbehorde

Die Mitgliedsgemeinden Ubernehmen diese Aufgaben, wenn sie
bei einer Katastrophe von der AuBenwelt abgeschnitten sind.
Dringliche Anordnungen und unaufschiebbare Geschafte kann der
erste Blirgermeister vornehmen.

® Abwendung von Wasser- und Eisgefahr

Werden unaufschiebbare Vorkehrungen notwendig, so haben die
Mitgliedsgemeinden gefahrdete Nachbargemeinden im Rahmen
ihrer Méglichkeiten zu unterstitzen.

®  Aufstellung der Vorschlagsliste flir Schoffen nach dem Ge-
richtsverfassungsgesetz

Bestellung der Ortswaisenrate nach dem Jugendamtsgesetz

®  Wahrnehmung der Aufgaben der ortlichen
StraBenverkehrsbehorde

Die Gemeinderate der Mitgliedsgemeinden entscheiden damit

grundsatzlich Gber die Regelung und Lenkung des Verkehrs durch

Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen (§ 45 StVO), soweit

sich solche MaBnahmen ausschlieBlich auf GemeindestraBen, son-
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stige offentliche StraBen und tatsachlich offentliche Verkehrsflachen
beziehen (Art. 2 Nr. 1 des Gesetzes Uber Zustandigkeiten im Ver-
kehrswesen).

Zum ErlaB verkehrsrechtlicher Anordnungen vgl. auch den Bei-
spielsfall in Nr. 2,7.5, S. 39.

® Vornahme des Suhneversuchs in Privatklageverfahren

Der einzelne Suhneversuch stellt flir die Mitgliedsgemeinde eine
laufende Verwaltungsangelegenheit ohne grundsatzliche Bedeu-
tung dar. Kraft seines Vertretungsrechts auch bei laufenden Verwal-
tungsangelegenheiten kann der erste Burgermeister der Mitglieds-
gemeinde den Sthneversuch selbst durchflihren; soweit er von sei-
nem Vertretungsrecht keinen Gebrauch macht, obliegt der Sihne-
versuch der Verwaltungsgemeinschaft. Der SUhneversuch entfallt,
wenn die Parteien nicht in derselben Mitgliedsgemeinde wohnen
(Art. 49 AGGVG i.V.m. der Verordnung Uber den Sthneversuch in
Privatklagesachen).

® Durchfihrung des Zertifizierungsverfahrens und des Kontroll-
verfahrens fur Hopfen und Hopfenerzeugnisse, die nicht der Zertifi-
zierung unterliegen.

® Vollzug von Satzungen und Verordnungen des Ubertragenen
Wirkungskreises

Diese Aufgabendelegation erganzt die Zustandigkeit der Mitglieds-
gemeinde fur den ErlaB der Normen des Ubertragenen Wirkungs-
kreises, Welche Stelle die Vollzugsaufgaben fur die Mitgliedsge-
meinde wahrnimmt, ergibt sich wiederum entsprechend der Aufga-
benverteilung zwischen Verwaltungsgemeinschaft und Mitglieds-
gemeinden im eigenen Wirkungskreis.

e Entscheidung Gber Gastschulverhaltnisse

@ Anordnung von Ausnahmen von der Sperrzeit

far einzelne Betriebe
Zum Vollzug der Verordnung ist die Bekanntmachung vom 10,
Marz 1988 ergangen (Text im Anhang, S. 104).
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2.5 Gegenseitige Information und Unterstiitzung von
Verwaltungsgemeinschaft und Mitgliedsgemeinden

Mitgliedsgemeinden und Verwaltungsgemeinschaft kénnen ihre
Aufgaben nur dann wirkungsvoll erfillen, wenn sie vertrauensvoll
zusammenarbeiten und sich gegenseitig Gber alle wesentlichen
Angelegenheiten unterrichten,

Nach Art. 4 Abs. 1 Satz 2 VGemO hat die Verwaltungsgemeinschaft
die Mitgliedsgemeinden Uber die sie betreffenden Vorgange im
Ubertragenen Wirkungskreis zu informieren. Informationen, die far
die Mitgliedsgemeinden von Interesse sind, sind etwa An- oder Ab-
meldungen von Gemeindeblirgern. Bei personenbezogenen Da-
ten ist die Informationspflicht der Verwaltungsgemeinschaft vom
Datenschutzrecht begrenzt: Daten des (bertragenen Wirkungs-
kreises, die die Mitgliedsgemeinden fiir die Erflllung eigener Auf-
gaben nicht benoétigen (wie z.B. Wehriberwachungsdaten), dirfen
an die Mitgliedsgemeinden grundsatzlich nicht Gbermittelt werden;
ihre Speicherung ist den Mitgliedsgemeinden verwehrt (vgl. Art. 17
Abs. 1 und Art. 16 Abs. 1 BayDSGQ). Datenschutzrechtliche Beden-
ken bestehen hingegen nicht gegen die Weitergabe von Grundda-
ten der Gemeindeblirger an die Mitgliedsgemeinden wie etwa An-
schrift, Geburtsdatum oder Familienstand.

Ohne ausdriickliche gesetzliche Vorschrift besteht eine Informa-
tionspflicht der Verwaltungsgemeinschaft gegentber den Mit-
gliedsgemeinden auch bei den Angelegenheiten des eigenen Wir-
kungskreises, die kommunalpolitisch und kommunalrechtlich von
Belang sein konnen. Die Pflicht der Verwaltungsgemeinschaft folgt
aus ihrer Stellung im eigenen Wirkungskreis als Behorde der jeweili-
gen Mitgliedsgemeinde; mit Hilfe ihres Weisungsrechts (Art. 4 Abs.
2 Satz 2 VGemO) kann die Mitgliedsgemeinde dabei Inhalt und Um-
fang der begehrten Informationen im einzelnen festlegen.

Fur Gbertragenen Wirkungskreis wie eigenen Wirkungskreis gilt:
Der Informationspflicht der Verwaltungsgemeinschaft entspricht
ein Informationsrecht der Mitgliedsgemeinden.

Das Gesetz legt ferner fest, daB die Verwaltungsgemeinschatft die
Mitgliedsgemeinden bei der Erflllung der gemeindlichen Aufga-
ben beraten soll (Art. 4 Abs. 5 VGemO). Diese Beratungspflicht geht
tber die bloBe Weitergabe von Informationen hinaus; sie umfaBt
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auch das Aufzeigen von rechtlichen und tatsachlichen Handlungs-
alternativen.

Grundlage einer vertrauensvollen Zusammenarbeit ist die gegen-
seitige Hilfe. Das Gesetz sieht daher vor, daB die Mitgliedsgemein-
den die Verwaltungsgemeinschaft bei der Durchfuhrung ihrer Auf-
gaben unterstitzen (Art. 5 VGemO). Diese Verpflichtung kann
ebenfalls mit der Weitergabe von Informationen erfullt werden, z.B.
Uber tatsachliche Verhaltnisse in einer Gemeinde, die fir die Be-
handlung eines Sozialhilfefalls oder die Aufgaben der Meldebe-
horde von Bedeutung sein konnen. Die Verwaltungsgemeinschaft
wird in solchen Fallen zweckmaBigerweise auf die Auskunft des er-
sten BUrgermeisters zurlickgreifen; er ist verpflichtet, diese Aus-
kinfte nach bestem Wissen zu geben.

Die gegenseitige Information und Unterstitzung sollten Verwal-
tungsgemeinschaift und Mitgliedsgemeinden in ihnrem eigenen In-
teresse von sich aus reibungslos und umfassend handhaben. Bei
VerstdBen gegen die beiderseitigen Obliegenheiten sind aber auch
haftungsrechtliche Folgen nicht ausgeschlossen.

2.6 Schriftverkehr im Rahmen der
Verwaltungsgemeinschaft

Aus der Aufgabenverteilung zwischen Verwaltungsgemeinschaft
und Mitgliedsgemeinden und ihrer gegenseitigen Unterstit-
zungspflicht ergeben sich folgende Regeln fur den Schriftverkehr
im Rahmen der Verwaltungsgemeinschaft:

Die Verwaltungsgemeinschaft flhrt eigenverantwortlich den
Schriftverkehr des Ubertragenen Wirkungskreises: Abweichungen
von diesem Grundsatz bestehen nur insoweit, als durch Gesetz
oder Rechtsverordnung einzelne Aufgaben des Ubertragenen Wir-
kungskreises den Mitgliedsgemeinden vorbehalten sind (Art. 4
Abs. 1VGemO;vgl.Nrn.2.1und 2.4, S. 14ffund S. 26 ff). AuBerdem
bearbeitet die Verwaltungsgemeinschaft den laufenden Schriftver-
kehr des eigenen Wirkungskreises und den laufenden Schriftver-
kehr im Zusammenhang mit den Mitgliedsgemeinden vorbehalte-
nen Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises; insoweit handelt
die Verwaltungsgemeinschaft aber als Behorde der jeweiligen Mit-
gliedsgemeinde, ist deren Weisungen unterworfen und kann in der
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Vertretung der Mitgliedsgemeinde beschrankt werden (Art. 4 Abs.
2VGemO; vgl. Nrn. 2.2und 2.3, S. 18ff. und S. 20ff). Zur Delegation
der Unterschriftsbefugnis innerhalb der Verwaltungsgemeinschaft
vgl. Nr. 5.1.2, S. 67.

In alleiniger Verantwortung der Mitgliedsgemeinden wird der
Schriftverkehr gefiihrt, der das Verhaltnis der Mitgliedsgemeinde
zur Verwaltungsgemeinschaft oder die organschaftliche Stellung
des ersten Burgermeisters oder Reprasentationsaufgaben der Ge-
meinde betrifft.

Im Gbrigen kann der erste Burgermeister einer Mitgliedsgemeinde
einen Schriftwechsel, der mit der Besorgung laufender Verwal-
tungsangelegenheiten des eigenen Wirkungskreises zusammen-
hangt (z.B. die schriftliche Bitte an eine andere Behdrde um einen
Besprechungstermin fur die Mitgliedsgemeinde), nach Art. 4 Abs.
2 Satz 2 VGemO von sich aus flihren; doch empfiehlt sich hier die
Beteiligung der Verwaltungsgemeinschaft, weil aus den Vertre-
tungshandlungen des ersten Blrgermeisters neue Verwaltungs-
vorgange entstehen kénnen, flr deren Erledigung wiederum die
Verwaltungsgemeinschaft zustandig ist.

Eine weitere, neben der sachlichen Bearbeitungszustandigkeit ste-
hende Frage ist es, wo die Korrespondenz der Mitgliedsgemeinden
angefertigt wird. Grundsatzlich werden die Schreibkrafte in der Ge-
schaftsstelle der Verwaltungsgemeinschaft konzentriert sein; in be-
stimmten Fallen kann auch eine Verwaltungshilfskraft in einer Mit-
gliedsgemeinde eingesetzt sein (vgl. Nr. 5.2.2, S. 70).

Die Geschaftsstelle der Verwaltungsgemeinschaft, bei der die Post
weitgehend einlaufen wird, soll iber Postsendungen mit grundsatz-
licher Bedeutung oder erheblichen finanziellen Auswirkungen (Art.
4 Abs. 2 Satz 3 VGemO) unverzlglich den ersten Burgermeister der
betroffenen Mitgliedsgemeinde informieren; auBerdem kann sich
dieser mit Hilfe seines Weisungsrechts bestimmte Posteingéange,
z.B. alle ein bestimmtes Bauvorhaben betreffende Vorgange, vorle-
gen lassen. Umgekehrt werden auch beim Blrgermeister der Mit-
gliedsgemeinde Postsendungen eintreffen; er ist nicht verpflichtet,
der Verwaltungsgemeinschaft Postvollmacht zu erteilen. Der Bar-
germeister muB den von der Verwaltungsgemeinschaft zu bearbei-
tenden Posteinlauf, insbesondere Terminsachen, unverziglich der
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Verwaltungsgemeinschaft ibermitteln. Flr die Vorgange des eige-
nen Wirkungskreises kann die Mitgliedsgemeinde dabei Sachwei-
sungen ertellen, und ihr Blrgermeister kann sich die Unterzeich-
nung der abschlieBenden Schreiben vorbehalten.

Furden Burger muBimmer deutlich bleiben, an welche Stelle er sich
beim Schriftverkehr, aber auch bei telefonischen oder mindlichen
Ruckfragen wenden soll, Insbesondere muB dies bei den laufenden
Verwaltungsgeschaften des eigenen Wirkungskreises klargestellt
sein, die zwar von der Verwaltungsgemeinschaft bearbeitet wer-
den, aber der Mitgliedsgemeinde zugerechnet werden; insoweit ist
es geboten, die Adresse der Verwaltungsgemeinschaft als
Ruckantwortadresse auf den entsprechenden Schreiben mit anzu-
fuhren (vgl. Nr. 2.3.2, S. 21).

Die Rechtsbehelfsbelehrung bei Verwaltungsakten, die im Rahmen
der Verwaltungsgemeinschaft erlassen werden, muB darauf hinwei-
sen, daB ein Widerspruch bei der Geschéftsstelle der Verwaltungs-
gemeinschaft einzulegen ist. Flr Bescheide des Ubertragenen Wir-
kungskreises folgt dies daraus, daB die Verwaltungsgemeinschatft
in eigener Zustandigkeit gehandelt hat; fur Bescheide des eigenen
Wirkungskreises kann nichts anderes gelten, weil die Geschafts-
stelle der Verwaltungsgemeinschaft die Gemeindekanzlei darstellt.
Die Entscheidung Uber die Abhilfe im Rahmen des Widerspruchs-
verfahrens (§ 72 VwGO) trifft die Mitgliedsgemeinde, es sei denn,
es handelt sich gerade dabei ebenfalls um die Besorgung einer lau-
fenden Verwaltungsangelegenheit im Sinne des Art. 4 Abs. 2 Satz
3 VGemO. Wird dem Widerspruch nicht abgeholfen, entscheidet
das Landratsamt als Rechtsaufsichtsbehdrde (nicht die Verwal-
tungsgemeinschaft) tber den Widerspruch.

2.7 Beispiele fiir das Zusammenwirken von
Mitgliedsgemeinden und Verwaltungsgemeinschaft

Das Zusammenwirken von Mitgliedsgemeinden und Verwaltungs-
gemeinschaft im Bereich des eigenen Wirkungskreises und im Be-
reich der den Mitgliedsgemeinden vorbehaltenen Aufgaben des
Ubertragenen Wirkungskreises sei noch an mehreren Beispielen
verdeutlicht.
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Aufgabenverteilung zwischen Verwaltungsgemeinschaft und Milgliedsgemeinden

2.7.1 Bebauungsplan

Die Mitgliedsgemeinde A-Dorf der Verwaltungsgemeinschaft
D-Stadt méchte ein Baugebiet ausweisen und dieses erschlie-
Ben. Nach vorklarenden Beratungenim Gemeinderat von A-Dorf
gibt der Burgermeister der Verwaltungsgemeinschaften den
Auftrag, fur den Gemeinderat eine BeschluBvorlage zu erarbei-
ten, die die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung darlegt.
Er setzt sodann den Punkt ,,Bebauungsplan' auf die Tagesord-
nung der Gemeinderatssitzung.

Der Gemeinderat legt anhand der BeschluBvorlage — aber ohne
an deren Wortlaut gebunden zu sein — fest, ob ein Bebauungs-
plan aufgestellt werden soll, welches Gebiet er umfassen soll,
welche Art der Nutzung (allgemeines Wohngebiet, Mischgebiet
usw.) gewunscht wird und wem und zu welchen Bedingungen
die Ausarbeitung eines Planentwurfs (bertragen werden soll
(z.B. einem bestimmten Architekten).

Die Verwaltungsgemeinschaft gibt den BeschluB des Gemeinde-
rats nach § 3 Abs. 1 BauGB bekannt. Will der Blrgermeister die
Verhandlungen mit dem Planfertiger nicht selbst fiihren und den
Vertrag mit ihm nicht selbst unterzeichnen, schlieBt die Verwal-
tungsgemeinschaft den Vertrag als Behorde der Gemeinde.
Auch die Anhérung der Trager éffentlicher Belange wird von der
Verwaltungsgemeinschaft durchgeflihrt; doch steht es dem er-
sten Blrgermeister von A-Dorf frei, sich selbst in die Verhandlun-
gen mit bestimmten Tragern offentlicher Belange einzuschalten,
z.B. notwendige Gesprache mit dem Wasserwirtschaftsamt oder
der Regionalplanungsstelle persénlich zu flhren.

Gemeinsam mit dem ersten Burgermeister pruft die Verwal-
tungsgemeinschaft, ob der vom Planfertiger erarbeitete Entwurf
reif zur Vorlage an den Gemeinderat ist; dann leitet die Verwal-
tungsgemeinschaft den Entwurf zusammen mit den angefalle-
nen Unterlagen und einer von ihr gefertigten Ubersicht Gber die
einzelnen Stellungnahmen der Gemeinde zur BeschluBfassung
im Gemeinderat zu. Der Gemeinderat beschlieBt, ob der Entwurf
des Bebauungsplans in das férmliche Anhérungsverfahren ge-
geben oder vorher noch einmal dem Planfertiger zur Uberarbei-
tung und Abanderung zurlickgereicht wird.
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Wenn der Gemeinderat die 6ffentliche Auslegung nach § 3 Abs.
2 BauGB beschlossen hat, nimmt die Verwaltungsgemeinschaft
diese vor und benachrichtigt die Verfahrensbeteiligten. Sie leitet
die fristgerecht erhobenen Bedenken und Anregungen gesam-
melt mit einem BeschluBvorschlag dem Gemeinderat zu. Der Ge-
meinderat entscheidet Uber die Bedenken und Anregungen und
beschlieBt den Bebauungsplan als Satzung.

Wenn die Aufsichtsbehérde den vom Gemeinderat beschlosse-
nen Bebauungsplan genehmigt bzw. die Verletzung von Rechts-
vorschriften nicht geltend gemacht hat und der Birgermeister
oder die Verwaltungsgemeinschaft den Bebauungsplan ausge-
fertigt hat, obliegt es der Verwaltungsgemeinschaft, die Geneh-
migung ortstiblich bekanntzumachen und den Plan zur Einsicht-
nahme fUr jedermann wahrend ihrer Dienststunden bereitzu-
halten.

2.7.2 Beanstandung rechtswidriger Beschliisse

Hat der Gemeinderat im Zusammenhang mit der Verabschie-
dung des Bebauungsplans einen rechtswidrigen BeschluB ge-
faBt, sei es, daB er den Bebauungsplan ohne vorherige erneute
Burgerbeteiligung wesentlich verandert hat oder daB bei der Ab-
stimmung im Gemeinderat ein Mitglied mit seiner Stimme den
Ausschlag gegeben hat, das wegen personlicher Beteiligung
von der Abstimmung ausgeschlossen war, so steht der Verwal-
tungsgemeinschaft kein Beanstandungsrecht zu. Die Beanstan-
dung von Gemeinderatsbeschlissen (Art. 59 Abs. 2 GO) obliegt
vielmehr auch bei Mitgliedsgemeinden einer Verwaltungsge-
meinschaft dem ersten Blrgermeister. Es handelt sich hier nicht
um den ,,verwaltungsmaBigen Vollzug* eines Gemeinderatsbe-
schlusses; das Beanstandungsrecht ist vielmehr Ausdruck der
Organstellung des ersten Burgermeisters als Vorsitzendem des
Gemeinderats, die von der Mitgliedschaft in der Verwaltungsge-
meinschaft nicht berthrt wird. Die Verwaltungsgemeinschaft hat
nicht die Rolle einer Aufsichtsbehdérde Gber die Mitgliedsgemein-
den. Die Verwaltungsgemeinschatft darf insoweit den ersten Bur-
germeister nur beraten.
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2.7.3 ErschlieBungsbeitragssatzung

Fuhrt in unserem Beispiel (vgl. Nr. 2.7.1, S. 35) die Gemeinde
aufgrund der Festsetzungen des Bebauungsplans die Erschlie-
Bung des Gemeindegebiets mit 6ffentlichen StraBen, Platzen und
Grunanlagen durch, so erhebt sie einen durch Satzung geregel-
ten ErschlieBungsbeitrag. Der ErlaB der ErschlieBungsbeitrags-
satzung nach dem Baugesetzbuch ist ebenfalls Sache des eige-
nen Wirkungskreises; die Satzung muB vom Gemeinderat der
Mitgliedsgemeinde beschlossen werden. Den Entwurf der Bei-
tragssatzung |&Bt der erste Blrgermeister von der Verwaltungs-
gemeinschaft, gegebenenfalls mit BeschluBalternativen, ausar-
beiten.

2.7.4 ErschlieBungsbeitragsbescheid

Nachdem die ErschlieBungsbeitragssatzung in unserem Bei-
spiel vom Gemeinderat verabschiedet, vom ersten Blrgermei-
ster oder der Verwaltungsgemeinschaft ausgefertigt und von der
Verwaltungsgemeinschaft bekanntgemacht ist, erlaBt die Ver-
waltungsgemeinschaft die Beitragsbescheide als Behérde der
Mitgliedsgemeinde. Insoweit handelt es sich in der Regel um
eine ,laufende Verwaltungsangelegenheit, fur die die Mit-
gliedsgemeinde der Verwaltungsgemeinschaft im Rahmen der
Gesetze Weisungen erteilen kann, wie allgemein oder im Einzel-
fall zu verfahren ist. Das gleiche gilt flr die Einziehung der Bei-
trage fur Rechnung der Mitgliedsgemeinde und fur Fragen des
Vollzugs, wie z.B. die Stundung von Beitragen ohne erhebliche
finanzielle Auswirkungen.

Der ErschlieBungsbeitragsbescheid kannin seinen Grundzigen
wie folgt gestaltet sein:
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(Alternative 1:)  Gemeinde A-Dorf (Ort und Datum)
(Alternative 2:) Verwaltungsgemeinschaft D-Stadt

(Adresse)

(Betreff)

Die Verwaltungsgemeinschaft D-Stadt erlaBt als Behorde der
Gemeinde A-Dorf folgenden

Bescheid:

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann binnen eines Monats nach seiner
Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch
ist schriftlich oder zur Niederschrift bei der Verwaltungsgemein-
schaft D-Stadt in D-Stadt. . .straBe. . ., zu erheben. Sollte Uber
den Widerspruch ohne zureichenden Grund in angemessener
Frist sachlich nicht entschieden werden, so kann Klage beim
Bayerischen Verwaltungsgerichtin . . ., . . .straBe. . ., erhoben
werden.

Die Klage muB den Klager, den Beklagten (Gemeinde A-Dorf)
und den Streitgegenstand bezeichnen und soll einen bestimm-
ten Antrag enthalten. . ...

(Unterschrift) (Alternative 1:)
Erster Blrgermeister (Dienstsiegel der Gemeinde A-Dorf)
(oder: |.A. Gemeinschaftsvorsitzender

oder: |.A. Verwaltungsoberinspektor) (Alternative 2:)
(Dienstsiegel der
Verwaltungsgemeinschaft D-Stadt)
Rackfragen an:
Verwaltungsgemeinschaft D-Stadt, ......... HEBE . - s D-Stadt,
Telefon .........
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Briefkopf und Dienstsiegel der Mitgliedsgemeinde sind im Beispiel
deshalb alternativ vorgesehen, weil die Verwaltungsgemeinschaft
im eigenen Wirkungskreis als Behorde der jeweiligen Mitgliedsge-
meinde handelt; mit deren Zustimmung kénnen aber auch Brief-
kopf und Siegel der Verwaltungsgemeinschaft verwendet werden
(vgl. Nr. 2.3.2, S. 21). Werden Briefkopf und Dienstsiegel der Ver-
waltungsgemeinschaft benutzt, so ergeben sich im Inhalt des Be-
scheids im Ubrigen keine Anderungen, wenn nur in seiner Ein-
gangsformel die Wendung ,,Die Verwaltungsgemeinschatt ... erlast
als Behorde der Mitgliedsgemeinde ... folgenden Bescheid" ver-
wendet wird; diese Wendung stellt die Beteiligung von Mitgliedsge-
meinde und Verwaltungsgemeinschaft am ErlaB des Bescheides
hinreichend klar. Die Unterzeichnung des Bescheides kann sich
der erste Blrgermeister kraft seines Vertretungsrechts vorbehalten;
macht er von ihm keinen Gebrauch, so wird der Bescheid vom Ge-
meinschaftsvorsitzenden oder einem Bediensteten der Verwal-
tungsgemeinschaft mit dem Zusatz ,|.A." unterschrieben (vgl.
2.34, S. 25).

2.7.5 ErlaB verkehrsrechtlicher Anordnungen

Das Zusammenwirken von Verwaltungsgemeinschaft und Mit-
gliedsgemeinden sei noch an einem weiteren Fall verdeutlicht: Er
betrifft Verwaltungsaufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises,
die durch Rechtsverordnung den Mitgliedsgemeinden vorbehalten
sind (Art. 4 Abs. 1 Satz 3 VGemOQO; vgl. Nr. 2.4.2, S. 28), namlich die
Aufgaben der ortlichen StraBenverkehrsbehorde.

Aufgrund der Empfehlung einer Burgerversammlung befaBt sich
der Gemeinderat von B-Burg, einer Mitgliedsgemeinde der Ver-
waltungsgemeinschaft D-Stadt, mit dem Problem, wie die regel-
maBigen Verkehrsstauungen in der GoethestraBe in B-Burg be-
hoben werden kénnen. Da sich verkehrsrechtliche MaBnahmen
in der GoethestraBe nicht unmittelbar auf hoherrangige StraBen
auswirken, ist die Gemeinde B-Burg fiir die Entscheidung allein
zustandig. Der Gemeinderat wird Gber den Blrgermeister die
Geschaftsstelle der Verwaltungsgemeinschaft beauftragen, Vor-
schlage flir mégliche verkehrsrechtliche Anordnungen zu ma-
chen. Die Verwaltungsgemeinschaft ihrerseits wird sich einen

39



unmittelbaren Eindruck von den Verkehrsverhaltnissen in der
GoethestraBe verschaffen, die Polizei und die StraBenbaube-
hérde beteiligen und gegebenenfalls den Burgermeister der Mit-
gliedsgemeinde um Unterst(itzung aus seinen besonderen ortli-
chen Erfahrungen heraus bitten. Der Birgermeister kann die
Verhandlungen mit der Polizei aufgrund seines Vertretungs-
rechts auch an sich ziehen. Zur Aussprache im Gemeinderat
wird die Gemeinde zweckmaBigerweise die Verwaltungsge-
meinschaft um die Entsendung des fir Verkehrsfragen zustandi-
gen Bediensteten der Geschaftsstelle bitten. Kommt der Ge-
meinderat zur Auffassung, daB ein eingeschranktes Halteverbot
auf einer StraBenseite verkehrsrechtlich zulassig ist und den Ver-
kehrsfluB in der GoethestraBe verbessern wirde, kann er — unter
Bezeichnung des betroffenen StraBenabschnitts — einen ent-
sprechenden Beschlufl fassen.

Die Verwaltungsgemeinschaft vollzieht den Gemeinderatsbe-
schiuB verwaltungsmaBig. Die Verwaltungsgemeinschaft erlaBt
die verkehrsrechtliche Anordnung als Behorde der Mitgliedsge-
meinde B-Burg. Die Anordnung, die auch der Polizei und dem
StraBenbaulasttrager zu Ubermitteln ist, kann vom ersten Burger-
meister der Mitgliedsgemeinde unterzeichnet werden. Macht
dieser von seinem Vertretungsrecht keinen Gebrauch, wird die
verkehrsrechtliche Anordnung vom Gemeinschaftsvorsitzenden
oder einem Bediensteten der Verwaltungsgemeinschaft unter-
zeichnet; in diesem Fall wird die Anordnung inihren Grundztgen
wie folgt aufgebaut sein:
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Gemeinde B-Burg (Ort und Datum)

Vollzug der StraBenverkehrs-Ordnung;
Verkehrsbeschrankungen in der GoethestraBe in B-Burg

Die Verwaltungsgemeinschaft D-Stadt erlaBt als Behorde der
Mitgliedsgemeinde B-Burg gemaB § 44 Abs. 1 Satz 1 StVOi.V.m.
Art. 2 Nr. 1 des Gesetzes Uber Zustandigkeiten im Verkehrswe-
sen (ZustGVerk) vom 28. Juni 1990 (GVBI S. 220) und § 45 Abs. 1
StVO folgende Anordnung:

1. Aufder GoethestraBe in B-Burg wird auf der . . . StraBenseite
im Abschnitt zwischen . . . StraBe und . . . StraBe (= von km
... biskm .. .) ein eingeschranktes Haltverbot angeordnet
(Zeichen 286 A, 286 M und 286 E zur StVO).

2. Weitere MaBnahmen zur Sicherung des Verkehrs: . .. (so-
weit erforderlich) . . ..

3. Diese Anordnung wird mit der Aufstellung der Verkehrszei-
chen . . . (soweit erforderlich: ,,und Verkehrseinrichtungen*)
... wirksam.

lLA.
(Unterschrift)
Verwaltungsoberinspektor (Dienstsiegel
der Gemeinde B-Burg)
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Bei umfangreicheren verkehrsrechtlichen Anordnungen kann der
Anordnung ein Beschilderungsplan beigegeben werden.

Die Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen werden von der
Bauverwaltung der Gemeinde (im Falle der Ubertragung der Stra-
Benbaulast —vgl. Nr. 2.9.2, S. 44 — vom zustandigen Baulasttrager)
aufgestellt. Gegebenenfalls wird die Verwaltungsgemeinschaft
oder der erste BUrgermeister der Gemeinde B-Burg auch die 6rt-
liche Presse Uber die verkehrsrechtliche MaBnahme informieren.

Beantragt nach dem Wirksamwerden der verkehrsrechtlichen An-
ordnung ein Schwerbehinderter mit auBergewdhnlicher Gehbehin-
derung eine Ausnahmegenehmigung von dem Verbot, im einge-
schrankten Halteverbot zu parken (§ 46 Abs. 1 Satz 1 Nr. 11 StVO),
entscheidet Uber diese laufende Verwaltungsangelegenheit die
Verwaltungsgemeinde D-Stadt der Mitgliedsgemeinde B-Burg. Der
erste BUrgermeister von B-Burg kann zur Sachbehandlung bei der
Verwaltungsgemeinschaft Weisungen erteilen und sich wiederum
die Unterzeichnung des abschlieBenden Bescheids vorbehalten,

Die regelmaBigen Verkehrsschauen, die der zustandigen StraBen-
verkehrsbehorde Informationen Uber den Verkehrsablauf und Uber
Gefahren flr die Verkehrssicherheit vermitteln sollen, fuhrt die Ver-
waltungsgemeinschaft als laufende Verwaltungsangelegenheit
durch; es ist aber zweckmaBig, wenn der erste Biirgermeister in je-
dem Fall an der Verkehrsschau teilnimmt. An ihr sind noch der zu-
standige Bedienstete der Verwaltungsgemeinschaft, die Polizei
und die StraBenbaubehorde, gegebenenfalls auch noch Auto-
mobilverbande, die értliche Verkehrswacht und benachbarte Be-
hérden, beteiligt.

2.8 Verhaltnis der Mitgliedsgemeinden zueinander

Das Verhéltnis der Mitgliedsgemeinde zur Verwaltungsgemein-
schaft ist rechtlich so ausgestaltet, daB der Kern der Selbstverwal-
tungsaufgaben unangetastet bleibt. Dasselbe zeigt sich auch im
Verhéltnis der Mitgliedsgemeinden untereinander.
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Beispiel:

Die Mitgliedsgemeinden A-Dorf und B-Burg der Verwaltungsge-
meinschaft D-Stadt beabsichtigen, jeweils einen Flachennut-
zungsplan aufzustellen. Die Gemeinde A-Dorf will im Grenzbe-
reich zur Gemeinde B-Burg ein Gewerbegebiet vorsehen, die
Gemeinde B-Burg im unmittelbar angrenzenden Bereich ein Er-
holungsgebiet. Beide Planungen sind nicht miteinander zu ver-
einbaren. Die Verhandlungen bleiben ergebnislos.

Die Aufstellung des Flachennutzungsplan ist Angelegenheit des
eigenen Wirkungskreises; beschlossen wird der Flachennut-
zungsplan vom jeweiligen Gemeinderat. Es kann nicht etwa ein
Organ der Verwaltungsgemeinschaft, z.B. die Gemeinschafts-
versammlung, sich verbindlich mit der Streitfrage befassen, und
sie durch eine Mehrheitsentscheidung kléaren. Die staatliche Ge-
nehmigungsbehérde hat im Rahmen des Plangenehmigungs-
verfahrens vielmehr daflr zu sorgen, daB die Bauleitplane der
beiden benachbarten Gemeinden aufeinander abgestimmt wer-
den. DaB die Gemeinden ein und derselben Verwaltungsge-
meinschaft angehoren, ist flr die Problemlésung unerheblich.

Das Beispiel zeigt, daB die Verwaltungsgemeinschaft keine Auf-
sichtsbefugnisse hat. Ihr kommt lediglich eine unterstitzende Rolle
Zu.

2.9 Kommunale Zusammenarbeit und
Verwaltungsgemeinschaft

2.9.1 Bedeutung der kommunalen Zusammenarbeit im
Rahmen von Verwaltungsgemeinschaften

Auch nach der Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft kann eine
kommunale Zusammenarbeit in groBerem Rahmen nétig sein. Mit-
gliedsgemeinden einer Verwaltungsgemeinschatt sollen sich aber
bei der kommunalen Zusammenarbeit moglichst der Verwaltungs-
kraft der Verwaltungsgemeinschaft bedienen; mit ihr stehen sie oh-
nehin in engen Leistungsbeziehungen und tragen ihre Organisa-
tion mit. Das Gesetz sieht ausdricklich vor, daB die Mitgliedsge-

43



meinden einer Verwaltungsgemeinschaft untereinander nicht in
den Rechtsformen des Gesetzes (iber die kommunale Zusammen-
arbeit - alsoin kommunalen Arbeitsgemeinschaften, mittels Zweck-
vereinbarung oder in einem Zweckverband — zusammenarbeiten
darfen, wenn die Verwaltungsgemeinschaft die zugrundeliegende
Aufgabe ebenso wirkungsvoll und wirtschaftlich erfullen kann (Art.
3 Abs. 1 Satz 2 KommZG).

2.9.2 Aufgabeniibertragung auf die
Verwaltungsgemeinschaft durch Zweckvereinbarung

Die Mitgliedsgemeinden kénnen durch Zweckvereinbarung ein-
zelne Aufgaben und Befugnisse des eigenen Wirkungskreises auf
die Verwaltungsgemeinschaft Ubertragen (Art. 4 Abs. 3 VGemO
i.V.m. Art. 8ff. KommZG).

Beispiel:

Die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft D-Stadt
besitzen nur ein kleines Netz an GemeindestraBen, welil ihr Ge-
biet von mehreren hoherklassifizierten StraBen durchzogen ist.
Die Unterhaltung von GemeindestraBen — eine Aufgabe des
eigenen Wirkungskreises — kann infolgedessen nicht rationell
durchgefuhrt werden; der notwendige Maschinenpark und das
Personal waren nicht ausgelastet. Eine Gemeinde, die keiner
Verwaltungsgemeinschaft angehort, kann in einem solchen Fall
die StraBenbaulast auf eine andere Gemeinde, einen Zweckver-
band, den Landkreis oder den Staat (StraBenbauamt) Ubertra-
gen. Der Status der Mitgliedsgemeinde einer Verwaltungsge-
meinschaft steht der Zusammenarbeit mit anderen Aufgabentra-
gern nicht entgegen. Nur liegt es hier nahe, die freiwillige Zusam-
menarbeit Gber die Verwaltungsgemeinschaft selbst zu suchen.
Diese Zusammenarbeit erfolgt in Form der Zweckvereinbarung
zwischen Gemeinden und Verwaltungsgemeinschatt,

Werden Aufgaben des eigenen Wirkungskreises durch Zweckver-
einbarung gemaB Art. 8ff. KommZG auf die Verwaltungsgemein-
schaft ibertragen, so werden die Mitgliedsgemeinden dadurch von
ihrer gesetzlichen Pflicht befreit; die Verwaltungsgemeinschaft
ubernimmt gleichzeitig nach auBen — wie bei den Angelegenheiten
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des Ubertragenen Wirkungskreises der Mitgliedsgemeinden — die
volle Verantwortung fur die Aufgaben. Der Kostenersatz bleibt der
besonderen Regelung in der Zweckvereinbarung vorbehalten (Art.
8 Abs. 1 Satz 5 VGemO).

Die Mitgliedsgemeinden einer Verwaltungsgemeinschaft brauchen
nicht einheitlich weitere Aufgaben auf die Verwaltungsgemein-
schaft zu Ubertragen; jede Gemeinde ist in ihrer Entscheidung frei.
Soweit hoheitliche Befugnisse der Gemeinde vom Aufgabenlber-
gang betroffen sind, gehen diese Befugnisse auf die Verwaltungs-
gemeinschatft Giber, es sei denn, daB ausdrlcklich etwas anderes
bestimmt wird (Art. 9 Abs. 1 KommZG). Auch das Recht, Satzungen
zu erlassen, und das Recht, VollstreckungsmaBnahmen zu treffen,
kénnen auf den neuen Aufgabentrager ausdricklich mit Ubertra-
gen werden (Art. 12 Abs. 1 KommZG).

Das gemeindliche Selbstverwaltungsrecht steht der Ubertragung
einzelner Aufgaben auf die Verwaltungsgemeinschaft nicht entge-
gen. Eine Ubertragung aller oder zahlreicher besonders bedeutsa-
mer Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises wére dagegen
nicht zulassig. Der Kernbestand der Selbstverwaltungsaufgaben
muB bei den Mitgliedsgemeinden verbleiben.

2.9.3 Verwaltungsgemeinschaft und bestehende
Zweckverbande

Wie sich Verwaltungsgemeinschaft und bestehende Zweckver-
bande zueinander verhalten, richtet sich danach, ob die Mitglieds-
gemeinden eines Zweckverbandes mit denen der Verwaltungsge-
meinschaft identisch sind oder ob Unterschiede im beiderseitigen
Mitgliederbestand vorhanden sind. Sind die Mitgliedsgemeinden
eines Zweckverbandes mit denen der Verwaltungsgemeinschaft
identisch, spricht man von einem deckungsgleichen Zweckver-
band; dabei kommt es nicht darauf an, ob auch die raumlichen Wir-
kungsbereiche (das Versorgungsgebiet) beider Verbande gleich
sind.

Deckungsgleiche Zweckverbande gehen kraft Gesetzes mit der Bil-
dung einer Verwaltungsgemeinschaft in dieser auf und kénnen
nicht neu gebildet werden (Art. 4 Abs. 4 Satz 1 VGemO). Soweit die
Verwaltungsgemeinschaft an die Stelle eines deckungsgleichen
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Zweckverbandes tritt, verbleibt es bei der bisherigen Umlagerege-
lung. Diese Umlageregelung kann aber durch BeschluB der Ge-
meinschaftsversammlung mit den Stimmenzahlen der Mitglieder
des friheren Verbandes aufgehoben werden (Art. 8 Abs. 1 Satz 6
VGemQ); im Fall der Deckungsgleichheit ist damit ein einstimmiger
BeschluB der Gemeinschaftsversammlung erforderlich, da die fri-
heren Zweckverbandsmitglieder alle auch der Verwaltungsge-
meinschaft angehéren.

Nicht deckungsgleiche Zweckverbande bleiben neben der Verwal-
tungsgemeinschaft bestehen. Nicht deckungsgleich sind Zweck-
verbande, denen nur einige, aber nicht alle Mitgliedsgemeinden
einer Verwaltungsgemeinschaft angehéren, ferner solche Zweck-
verbande, die auch Mitglieder haben, die auBerhalb der Verwal-
tungsgemeinschaft stehen. Diese Zweckverbande kénnen aller-
dings — ahnlich wie die Mitgliedsgemeinden bei einzelnen Angele-
genheiten des eigenen Wirkungskreises — ihre Verwaltungsaufga-
ben durch Zweckvereinbarung auf die Verwaltungsgemeinschaft
Ubertragen (Art. 4 Abs, 4 Satz 2 VGemO); der Zweckverband
braucht in diesem Fall keine Geschaftsstelle zu unterhalten.

Die Aufgaben und Befugnisse von Sonderzweckverbanden kon-
nen nach MaBgabe der fiir sie geltenden Vorschriften auf die Ver-
waltungsgemeinschaft Ubertragen werden (Art. 4 Abs. 4 Satz 3
VGemO); Sonderzweckverbande in diesem Sinne sind Verbande,
die nicht nach dem Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit,
sondern aufgrund anderer Gesetze gebildet sind. Hier ist vor allem
an Schulverbande nach dem Bayerischen Schulfinanzierungsge-
setz (BaySchFG) zu denken.

Die Verwaltungsgemeinschaft kann sich gemaB Art. 8 Abs. 2
BaySchFG im Einvernehmen mit den betroffenen Gemeinden und
mit Zustimmung der zusténdigen staatlichen Stelle verpflichten,
den Schulaufwand an Stelle der hierfir verpflichteten Gemeinden
zu tragen. In diesem Fall entsteht kein Schulverband gemas Art. 9
Abs. 1 BaySchFG, bzw. er erlischt.
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Organe der Verwaltungsgemeinschaft

Organe der Verwaltungsgemeinschaft sind die Gemeinschaftsver-
sammlung und der Gemeinschaftsvorsitzende.

3.1 Aufgabenverteilung zwischen Gemeinschafts-
versammliung und Gemeinschafisvorsitzendem

In Abschnitt 2 wurde dargelegt, welche Aufgaben die Verwaltungs-
gemeinschaft erfullt. In Abschnitt 3 geht es innerhalb der Verwal-
tungsgemeinschaft um die Zustandigkeiten inrer Organe, d.h. um
die Frage, welche Stelle der Verwaltungsgemeinschaft die Aufga-
ben wahrnimmt. Nach Art. 6 Abs. 1 VGemO gilt dabei der Grund-
satz: ,,Die Verwaltungsgemeinschaft wird durch die Gemein-
schaftsversammlung verwaltet, soweit nicht der Gemeinschaftsvor-
sitzende zustandig ist."

3.1.1 Zustandigkeit der Gemeinschaftsversammliung

Die Gemeinschaftsversammlung ist zustandig fir alle Angelegen-
heiten von grundsatzlicher Bedeutung, die die Organisation und
den Geschaftsgang der Verwaltungsgemeinschatft als Verband be-
treffen.

Die Gemeinschaftsversammiung

® wahlt den Gemeinschaftsvorsitzenden und einen oder zwei
Stellvertreter:

® Dbeschlieft Uber die Haushaltssatzung, Uber die Nachtrags-
haushaltssatzungen und Gber Einwendungen gegen die
(Nachtrags-)Haushaltssatzungen sowie Uber den Finanzplan
der Verwaltungsgemeinschaft;

® stellt die Jahresrechnung der Verwaltungsgemeinschaft fest
und beschlieBt Uber die Entlastung;
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e stellt die Bediensteten ein, beférdert oder gruppiert sie héher
und entlaBt sie;

@ DbeschlieBt Uber bedeutendere Anschaffungen des sachlichen
Bedarfs (Buroeinrichtung, Anmietung von Raumen usw.);

@ entscheidet Uber wichtige organisatorische Fragen; darunter
fallen solche Angelegenheiten, die sich auf die verwaltungsma-
Bige Betreuung der Mitgliedsgemeinden auswirken, wie z.B.
die Abhaltung von Sprechstunden oder Amtstagen in den Mit-
gliedsgemeinden;

@ Dbestellt den Leiter der Geschéaftsstelle und den Standesbeam-
ten der Verwaltungsgemeinschaft; sie beschlieBt auch Uber die
Bestellung des ersten Burgermeisters einer Mitgliedsgemeinde
zum Standesbeamten fir die Vornahme von EheschlieBungen
(vgl. Nr. 4.2.1, S. 61);

@ erlaBt die Geschaftsordnung flir die Gemeinschafts-
versammiung.

Soweit die Verwaltungsgemeinschaft Aufgaben im Ubertragenen
Wirkungskreis nach Art. 4 Abs. 1 Satz 1 VGemO (vgl. Nr. 2.1.1 und
2.1.3, S. 14 und S. 15) erfllit, beschlieBt die Gemeinschaftsver-
sammiung dann, wenn auBerhalb von Verwaltungsgemeinschaften
ein BeschluB des Gemeinderates erforderlich ware; hier sind der
Gemeinschaftsversammilung also die Angelegenheiten von grund-
satzlicher Bedeutung oder mit erheblichen finanziellen Auswirkun-
gen vorbehalten. Solche Angelegenheiten des Ubertragenen Wir-
kungskreises sind verhaltnismaBig selten. Angelegenheiten des
Ubertragenen Wirkungskreises werden deshalb im allgmeinen im
Buroweg erledigt.

Die Gemeinschaftsversammlung kann regelmaBig keine beschlie-
Benden Ausschusse bilden; Art. 6 Abs. 1 VGemO steht entgegen.
Vorberatende Ausschisse kénnen zwar eingerichtet werden (z.B.
ein RechnungsprufungsausschuB), doch ist das allenfalls bei einer
groBen Zahl von Gemeindevertretern in der Gemeinschaftsver-
sammlung sinnvoll. Andere Vorschriften, nach denen zwingend be-
schlieBende Ausschisse zu bilden sind (z.B. WerkausschuB gem.
Art. 95 GO), gehen dem Art. 6 Abs. 1 VGemO vor.
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3.1.2 Zusténdigkeit des Gemeinschaftsvorsitzenden

Die Stellung des Gemeinschaftsvorsitzenden entspricht der Stel-
lung des Verbandsvorsitzenden eines Zweckverbandes (Art. 6 Abs.
4 VGemO i.V.m. Art 37 KommZGy):

Der Gemeinschaftsvorsitzende
@ vertritt die Verwaltungsgemeinschaft nach auBen;

® Dbereitet die Beratungsgegenstande der Gemeinschaftsver-
sammlung vor und fihrt in ihr den Vorsitz;

@ vollzieht die Beschliisse der Gemeinschaftsversammlung;

e erledigt die laufenden Angelegenheiten des Ubertragenen Wir-
kungskreisesim Sinne des Art. 37 Abs. 1 Nr. 1 GO und die sonst
dem ersten Burgermeister vorbehaltenen Aufgaben nach Art.
37 Abs. 1 Nr. 2 und 3 GO;

@ erlaBtim Rahmen der Zustandigkeiten der Verwaltungsgemein-
schaft dringliche Anordnungen und besorgt unaufschiebbare
Geschafte (vgl. Art. 37 Abs. 3 GO);

@ leitet und verteilt die Geschafte in der Geschaftsstelle der Ver-
waltungsgemeinschaft;

e flhrt die Dienstaufsicht (iber die Dienstkrafte der Verwaltungs-
gemeinschaft und ist Dienstvorgesetzter ihnrer Beamten.

3.2 Verfahrensvorschriften fiir die
Gemeinschaftsversammliung

3.2.1 Zusammensetzung der Gemeinschaftsversammliung

Die Gemeinschaftsversammilung besteht aus den Vertretern der
Mitgliedsgemeinden. Jede Mitgliedsgemeinde entsendet ihren er-
sten BUrgermeister und mindestens ein Gemeinderatsmitglied. Fur
jedes volle Tausend ihrer Einwohner erhéht sich die Zahl der Vertre-
ter der Mitgliedsgemeinde um ein weiteres Gemeinderatsmitglied
(vgl. Art. 6 Abs. 2 Satze 1 und 2 VGemO).
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Beispiel: Verwaltungsgemeinschaft D-Stadt

Mitglieds- Einwohner Anzahl der Vertreter in der
gemeinden Gemeinschaftsversammliung
A-Dorf 1500 1. Burgermeister und

2 Gemeinderatsmitglieder
B-Burg 2050 1. Burgermeister und

3 Gemeinderatsmitglieder
C-Heim 980 1. Burgermeister und

1 Gemeinderatsmitglied
D-Stadt 3710 1. BUrgermeister und

4 Gemeinderatsmitglieder

insgesamt: 14 Vertreter

MaBgeblicher Stand der Bevélkerung fur die Berechnung der Zah|
der Vertreter einer Gemeinde ist die letzte fortgeschriebene Einwoh-
nerzahl, die vom Landesamt flr Statistik und Datenverarbeitung fri-
her als drei Monate vor der Wahl der Gemeinderate veroffentlicht
worden ist (Art. 10 Abs. 2 VGemO i.V.m. Art. 27 Abs, 1 Satz 1
KommZG, Art. 122 Abs. 1 GO und Art. 40 Abs. 1 GWG). Verande-
rungen der Einwohnerzahlen wahrend der laufenden Amtsperiode
der Gemeinschaftsversammlung haben auf die Zusammensetzung
keinen EinfluB. Die Zahl der Vertreter einer Gemeinde bleibt unver-
andert, wenn ihre Bevolkerung seit der Konstituierung der Gemein-
schaftsversammlung ein volles Tausend Uber- oder unterschritten
hat.

3.2.2 Bestellung der Mitglieder der
Gemeinschaftsversammliung

Die ersten Burgermeister der Mitgliedsgemeinden gehéren der Ge-
meinschaftsversammlung kraft Gesetzes an (,,geborene Mitglie-
der"). Die weiteren Vertreter werden von den Gemeinderaten der
Mitgliedsgemeinden durch BeschluB nach Art. 51 Abs. 1 GO beru-
fen (,,gekorene Mitglieder"); es findet offene Abstimmung statt.
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Organe der Verwaltungsgemeinschait

Far die Bestellung der weiteren Vertreter der Gemeinden sind die
Vorschriften Gber die Entsendung von Gemeinderatsmitgliedern in
Ausschisse des Gemeinderats (Art. 33 Abs. 1 Satze 2 bis 5 GO) ent-
sprechend anzuwenden (Art. 6 Abs. 2 Satz 5 VGemO). Damit ist
klargestellt, daB der Gemeinderat bei der Entsendung von Mitglie-
dern in die Gemeinschaftsversammliung das Starkeverhaltnis sei-
ner Fraktionen und Gruppen berlcksichtigen muB (Art. 33 Abs. 1
Satz 2 GO). Dieses Gebot greift nur dann nicht ein, wenn in einem
Gemeinderat keine Fraktionen oder Gruppen bestehen. Der Ge-
meinderat ist bei der Auswahl der Personen im Rahmen des Starke-
verhaltnisses der Fraktionen oder Gruppen an deren Vorschlage
gebunden. Es ist zulassig, daB sich Gemeinderatsmitglieder zur
Entsendung gemeinsamer Vertreter in die Gemeinschaftsver-
sammlung zusammenschlieBen.

Ein bestimmtes Auswahlverfahren ist nicht vorgeschrieben. Das
Verfahren nach d'Hondt oder das mathematische Proporzverfah-
ren gewabhrleisten in der Regel eine sachgerechte Auswahl. Es
empfiehlt sich, das Auswahlverfahren in der Geschéftsordnung des
Gemeinderates mit zu regeln (Art. 33 Abs. 1 Satz 1 GO),

Im Verfahren nach d’'Hondt wird die Anzahl der Sitze der im Ge-
meinderat der Mitgliedsgemeinde vertretenen Fraktionen oder
Gruppen jeweils nacheinander so lange durch 1, 2, 3, 4 usw. geteilt,
bis so viele Hochsttellungszahlen vorhanden sind, als der jeweili-
gen Mitgliedsgemeinde Sitze in der Gemeinschaftsversammlung
zustehen. Die Teilung muB so lange fortgesetzt werden, bis nach
Verteilung aller Sitze bei jeder Fraktion oder Gruppe noch eine nicht
berticksichtigte Teilungszahl Ubrigbleibt, damit feststeht, daB keine
Fraktion oder Gruppe eine hohere Teilungszahl aufzuweisen hat,
als bei Vergabe des letzten Sitzes ber(icksichtigt worden ist.

Beispiel:

Die Mitgliedsgemeinde D-Stadt der Verwaltungsgemeinschait
D-Stadt hat 3710 Einwohner; sie entsendet neben dem ersten
Blrgermeister, der der Gemeinschaftsversammiung kraft Geset-
zes angehort, vier Vertreter in die Gemeinschaftsversammlung.

Der Stadtrat von D-Stadt hat neben dem ersten Burgermeister 16
Stadtratsmitglieder, davon:
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7 in A-Fraktion,

5 in B-Fraktion,

3 ,.Freie" (C),

1 Fraktionslosen (D).

Getellt Anzahl der Sitze im Stadtrat von D-Stadt
durch

A B c D
1 7 (1) 5 (2) 3 (4) 1
2 35@) 25 15 0,5
3 2,33 1,66 1 0,33

Die Héchsttellungszahlen lauten in der richtigen Reihenfolge: 7,
5; 3,5; 3.

Auf die A-Fraktion entfallen die Hochstteilungszahlen 7 und 3,5
(= zwei Sitze).

Auf die B-Fraktion entfallt die Hochstteilungszahl 5 (= ein Sitz).
Aufdie ,,Freien" (C) entfallt die Hochstteilungszahl 3 (= ein Sitz).

Anstelle des d'Hondt'schen Hochstzahlverfahrens kann das ma-
thematische Proporzverfahren angewendet werden. Nach diesem
Verfahren wird die Zahl der Sitze der jeweiligen Fraktion oder
Gruppe durch die Gesamtzahl der Gemeinderatssitze (ohne den
Sitz des ersten Blurgermeisters) geteilt; das Zwischenergebnis wird
mit der Zahl der in die Gemeinschaftsversammlung zu entsenden-
den gekorenen Vertreter vervielfacht. Jede Fraktion oder Gruppe
erhalt die Zahl von Sitzen in der Gemeinschaftsversammlung, die
vor dem Komma des jeweiligen Rechenergebnisses steht. Sind da-
mit noch nicht alle Sitze vergeben, entscheidet die hdhere Zahl hin-
ter dem Komma der Reihe nach tber die weitere Sitzverteilung.
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Organe der Verwaltungsgemeinschaft

Beispiel fur die Stadt D-Stadt:

A B C D
Zahl der Sitze jeder
Fraktion oder Gruppe
geteilt durch Gesamt-
zahl der Gemeinderats-
mitglieder 7:16 5:16 3:16 1:16

vervielfacht mit der

Zahl der in die Gemein-

schaftsversammiung

zu entsendenden

gekorenen Vertreter (7:16)%4 (5:16)X4 (3:16)X4 (1:16)X4

Ergebnis 1,75 1,256 0,75 0,25

Zahl der in der Ge-

meinschaftsversamm-

lung zu entsendenden

Fraktions- oder

Gruppenmitglieder 2 1 1 —

Zunachst erhielten die A-Fraktion und die B-Fraktion je einen Sitz,
weil beim jeweiligen Rechenergebnis die Zahl 1 vor dem Komma
stand. Uber die Vergabe der restlichen zwei Sitze entschied an-
schlieBend die GréBe des hinter dem Komma bleibenden Re-
stes: bei der A-Fraktiobn und bei den ,,Freien* (C) war jeweils der
Rest 0,75 unbericksichtigt, bei der B-Fraktion und bei D nur
0,25, Der dritte und vierte Sitz entfielen deshalb auf die A-Fraktion
und auf die ,,Freien" (C).

Kénnen nach dem gewahlten Berechnungsverfahren nicht alle der
Gemeinde zustehenden Sitze flr gekorene Vertreter vergeben wer-
den, weil zuletzt mehrere Fraktionen oder Gruppen die gleichen
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Hoéchstteilungszahlen oder die gleichen Zahlenreste aufweisen, so
mussen die letzten Sitze nach erganzenden anderen Kriterien ver-
geben werden; diese Kriterien sollten in der Geschaftsordnung der
Mitgliedsgemeinde festgelegt werden. Es kann z.B. Uber die freien
Sitze durch Los entschieden werden. Zulassig ist auch der Rtuckgriff
auf die absolute Zahl der bei der letzten Gemeindewahl flr den je-
weiligen Wahlvorschlag abgegebenen Stimmen (Art. 33 Abs. 1 Satz
3 GO).

Wechseln Gemeinderatsmitglieder wahrend der Amtsperiode des
Gemeinderats die Fraktion oder Gruppe und verandern sich da-
durch nachtraglich die Berechnungsgrundlagen fiir die Zuteilung
der Sitze in der Gemeinschaftsversammlung, so ist dem — wie bei
der Besetzung der Ausschuisse des Gemeinderats — die Vertretung
der Gemeinde in der Gemeinschaftsversammlung anzupassen.

3.2.3 Stellvertretung der Mitglieder der
Gemeinschaftsversammlung

Die ersten Blirgermeister der Mitgliedsgemeinden werden als Mit-
glieder kraft Amtes im Fall der Verhinderung in der Gemeinschafts-
versammlung durch ihre gesetzlichen Stellvertreter vertreten (vgl.
Art. 6 Abs. 2 Satz 3 VGemO). An die Stelle des ersten Blrgermei-
sterstreten die weiteren Burgermeister der Mitgliedsgemeinde in ih-
rer Reihenfolge, gleichglltig, ob sie selbst der Gemeinschaftsver-
sammlung angehoren oder nicht. Vertritt in einem solchen Fall der
zweite Blrgermeister den ersten Blrgermeister, der zugleich Ge-
meinschaftsvorsitzender ist, so vertritt er ihn nur in seiner Eigen-
schaft als Mitglied der Gemeinschaftsversammlung, nicht aber in
seiner Stellung als Gemeinschaftsvorsitzender; insoweit Gbernimmt
der stellvertretende Gemeinschaftsvorsitzende die Vertretung. Ist
der zweite Blrgermeister selbst gekorenes Mitglied der Gemein-
schaftsversammlung, wird er in dieser Eigenschaft seinerseits von
seinem namentlich bestimmten Stellvertreter aus dem Gemeinderat
vertreten (vgl. Art. 6 Abs. 2 Satz 4 VGemO).

Fur jedes gekorene Mitglied der Gemeinschaftsversammiung ist
ein (standiger) Stellvertreter aus der Mitte des Gemeinderats na-
mentlich zu bestimmen (Art. 6 Abs. 2 Satz 4 VGemO). Eine Stellver-
tretung der Mitglieder der Gemeinschaftsversammlung untereinan-
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der ist nicht moglich (Art. 10 Abs. 2 VGemO i.V.m. Art. 32 Abs. 3
Satz 3 KommZG).

Die Stellvertreter der gekorenen Mitglieder der Gemeinschaftsver-
sammlung werden vom Gemeinderat, wie die gekorenen Mitglie-
der selbst, durch BeschluB nach Art. 51 Abs. 1 GO berufen. Auch
bei der Auswahl der Stellvertreter ist das Starkeverhaltnis der einzel-
nen Fraktionen und Gruppen zu beachten.

Im Verhinderungsfall treten die stellvertretenden Mitglieder der Ge-
meinschaftsversammlung voll in die aus der Organstellung der Ge-
meinschaftsversammlung flieBenden Mitwirkungsrechte ein. For
den Fall einer vorhersehbaren Verhinderung (z.B. wegen Urlaubs-
oder Kuraufenthalts) gebietet es die Verpflichtung der Verwaltungs-
gemeinschaft, fur den ordnungsgemaBen Gang der Geschafte zu
sorgen, den betroffenen Stellvertretern rechtzeitig im selben Um-
fang wie den (regularen) Mitgliedern der Gemeinschaftsversamm-
lung Informationen zukommen zu lassen; dartber hinaus kann die
Unterrichtung seines Stellvertreters im Einzelfall auch dem verhin-
derten Mitglied der Gemeinschaftsversammlung obliegen. Eine
Verpflichtung der Verwaltungsgemeinschaft, die Stellvertreter we-
gen denkbarer Vertretungsfalle laufend (ber die Beratungsgegen-
stande der Gemeinschaftsversammlung zu informieren, besteht al-
lerdings nicht.

3.2.4 Sitzungstéatigkeit und BeschluBfassung der
Gemeinschaftsversammiung

Die Gemeinschaftsversammlung tritt in der Regel in der Sitzge-
meinde der Verwaltungsgemeinschaft zusammen; Sitzungen in an-
deren Mitgliedsgemeinden sind rechtlich nicht ausgeschlossen.
Die Sitzungen sind &ffentlich, soweit nicht Rlicksichten auf das Wohl
der Allgemeinheit oder auf berechtigte Anspriiche einzelner entge-
genstehen (vgl. Art. 52 Abs. 2 Satz 1 GO). Bei nichtoffentlichen Sit-
zungen der Gemeinschaftsversammiung kénnen Gemeinderats-
mitglieder, die nicht auch Mitglieder der Gemeinschaftsversamm-
lung sind, nicht anwesend sein, weil sie nicht zu den Organen der
Verwaltungsgemeinschaft zahlen; Griinde, die Offentlichkeit auszu-
schlieBen, bestehen allerdings bei der Art der Zustéandigkeiten der
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Gemeinschaftsversammiung nur selten. Solche Griinde liegen in
der Regel bei Personalentscheidungen vor.

Far die BeschluBfassung der Gemeinschaftsversammliung hat jede
Gemeinde so viele einzeln abzugebende Stimmen, als Vertreter
von ihr anwesend sind (Art. 6 Abs. 2 Satz 6 VGemQ). Damit sind
folgende Grundsatze festgelegt:

® Anders als bei der Verbandsversammlung von Zweckverban-
den steht jedem Mitglied der Gemeinschaftsversammlung nur eine
Stimme zu.

@ Das Stimmrecht in der Gemeinschaftsversammlung ist nicht
Ubertragbar. Ist ein Mitglied der Gemeinschaftsversammlung nicht
anwesend und auch nicht von seinem namentlich bestimmten Stell-
vertreter vertreten, geht diese Stimme bei der BeschluBfassung ver-
loren.

@ Die Stimmen sind einzeln abzugeben. Eine Mitgliedsgemeinde
kann also nicht en bloc abstimmen; ihre Vertreter kbnnen im Grund-
satz auch unterschiedlich abstimmen. Der Gemeinderat der Mit-
gliedsgemeinde ist allerdings nicht gehindert, seine Vertreter in der
Gemeinschaftsversammlung anzuweisen, wie sie im Einzelfall ab-
zustimmen haben (Art. 10 Abs. 2 VGemQi.V.m. Art. 32 Abs. 5 Satz
1 KommZ@). Das Weisungsrecht besteht fur alle Sachentscheidun-
gen der Gemeinschaftsversammliung mit Ausnahme der Wahl des
Gemeinschaftsvorsitzenden und seiner Stellvertreter (Art. 6 Abs. 3
Satz 2 VGemOQ). Im Weisungsrecht der Mitgliedsgemeinde gegen-
Uber ihren Vertretern in der Gemeinschaftsversammlung drickt
sich — ebenso wie in der Bestellung der Vertreter der Mitgliedsge-
meinden durch die Gemeinderate — der Verbandscharakter der
Verwaltungsgemeinschaft aus. Es wird sichergestellt, daB Verwal-
tungsgemeinschaft und Mitgliedsgemeinden bei der Aufgabener-
fullung nicht verschiedene Wege gehen. Das Weisungsrecht sollte
allerdings mit Zurtickhaltung angewendet werden, Die Vorbera-
tung wichtiger Tagesordnungspunkte der Gemeinschaftsver-
sammlung in den Gemeinderaten der Mitgliedsgemeinden sollte
keineswegs immer zu einer Weisung flhren; andernfalls bestinde
die Gefahr, daB in der Gemeinschaftsversammiung eine offene und
fruchtbare Sachdiskussion ausgeschlossen wuirde.
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Sind die Vertreter einer Gemeinde in der Gemeinschaftsversamm-
lung mit bestimmten Weisungen versehen und halten sie sich nicht
an sie, so berhrt das nicht die Gultigkeit des Beschlusses der Ge-
meindschaftsversammlung (Art. 10 Abs. 2 VGemO i.V.m, Art. 32
Abs, & Satz 2 KommZ@G). Fur Mitglieder der Gemeinschaftsver-
sammlung, die kommunale Wahlbeamte sind, kann allerdings der
VerstoB gegen eine Weisung zu einer Schadensersatzverpflichtung
oder zu disziplinarrechtlichen Folgen flhren, bei gekorenen Mitglie-
dern der Gemeinschaftsversammlung kann es zu einer Abberu-
fung aus der Gemeinschaftsversammlung aus wichtigem Grund
kommen.

3.2.5 Amtsdauer

Das Amt der Mitglieder der Gemeindschaftsversammiung ist an
das kommunale Mandat gebunden, das Grundlage der Entsen-
dung in die Gemeinschaftsversammlung ist. In Ubereinstimmung
mit der regelmaBigen Amts- oder Wahldauer von Blrgermeister
und Gemeinderat iben die Mitglieder der Gemeinschaftsversamm-
lung ihr Amt grundsétzlich fur sechs Jahre aus; endet das Mandat
als Burgermeister oder Gemeinderatsmitglied im Einzelfall vorzei-
tig, so kann auch das Amt in der Gemeinschaftsversammlung nicht
beibehalten werden (Art. 10 Abs. 2 VGemO i.V.m. Art. 32 Abs. 4
KommZG).

Esist nichtméglich, die Mitglieder der Gemeinschaftsversammiung
fur einen kurzeren Zeitraum zu bestimmen, etwa um nach und nach
allen Mitgliedern des Gemeinderats die Mitarbeit in der Gemein-
schaftsversammlung zu ermdéglichen.

3.2.6 Entschadigung

Die Mitglieder der Gemeinschaftsversammlung sind ehrenamtlich
tatig. Die gekorenen Mitglieder der Gemeinschaftsversammiung
haben Anspruch auf eine angemessene Entschadigung und auf Er-
satzleistungen nach den gemeinderechtlichen Vorschriften (Art. 10
Abs. 2VGemOQi,V.m. Art. 31 Abs. 1 Satz 3 KommZG und Art. 20a
GO).
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Die geborenen Mitglieder der Gemeinschaftsversammlung haben
gegenuber der Verwaltungsgemeinschaft nur Anspruch auf Ersatz
ihrer Auslagen (Art. 10 Abs. 2 VGemQ i.V.m. Art. 31 Abs. 1 Satz 2
KommZ@G). Eine Entschadigung kénnen sie nur beanspruchen, so-
weit sie Gber ihre Zugehorigkeit zur Gemeinschaftsversammliung
kraft Amtes hinaus als Gemeinschaftsvorsitzender oder als stellver-
tretender Gemeinschaftsvorsitzender tatig werden (vgl. Nr. 3.3.4,
S. 59).

3.3 Gemeinschaftsvorsitzender

3.3.1 Wahl

Die Gemeinschaftsversammlung wéhlt aus ihrer Mitte einen der er-
sten Burgermeister zum Gemeinschaftsvorsitzenden (Art. 6 Abs. 3
Satz 1 VGemO). Wahlbar ist der erste Blrgermeister jeder Mit-
gliedsgemeinde; die Gemeinde, die zum Sitz der Verwaltungsge-
meinschaft bestimmt ist, genieBt keinen rechtlichen Vorrang.

Die Mitgliedsgemeinden kdnnen flur die Wahl des Gemeinschafts-
vorsitzenden und seiner Stellvertreter ihren Vertretern in der Ge-
meinschaftsversammlung keine Weisungen erteilen (Art. 6 Abs. 3
Satz 2 VGemOQ).

Auch die Wahl des Gemeinschaftsvorsitzenden durch die Mitglie-
der der Gemeinschaftsversammlung, die ihrerseits gemeindliche
Mandatstrager sind, hebt den Verbandscharakter der Verwaltungs-
gemeinschaft hervor. Ein zu groBes Eigengewicht der Verwaltungs-
gemeinschaft gegentiber ihren Mitgliedsgemeinden, wie es etwa
bei unmittelbarer Wah! der Organe der Verwaltungsgemeinschaft
durch die Burger entstehen kénnte, wird verhindert.

3.3.2 Stellvertreter des Gemeinschaftsvorsitzenden

Die Gemeinschaftsversammlung wabhlt flir den Gemeinschaftsvor-
sitzenden aus ihrer Mitte einen oder zwei Stellvertreter (Art. 6 Abs.
3 Satz 1 VGemO). Die Stellvertreter miissen nicht erste Blrgermei-
ster einer Mitgliedsgemeinde sein.

Der Gemeinschaftsvorsitzende wird in dieser Eigenschaft vom stell-
vertretenden Gemeinschaftsvorsitzenden vertreten. In der Eigen-
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schaft als Vertreter seiner Mitgliedsgemeinde wird der verhinderte
Gemeinschaftsvorsitzende in der Gemeinschaftsversammiung
vom zweiten oder dritten BUrgermeister seiner Gemeinde vertreten.
Ist der zweite oder dritte Burgermeister ebenfalls Mitglied der Ge-
meinschaftsversammilung, so wird dieser in der Gemeinschaftsver-
sammlung von seinem namentlich bestellten Vertreter aus seiner
Mitgliedsgemeinde vertreten (vgl. Art. 6 Abs. 2 Satz 4 VGemO und
Nr. 3.2.3, S. 54). Auf diese Weise bleibt das Stimmenverhaltnis in
der Gemeinschaftsversammlung erhalten.

3.3.3 Amtsdauer

Der Gemeinschaftsvorsitzende wird auf die Dauer seines gemeind-
lichen Amtes gewahlt; er kann nicht davon abweichend auf be-
stimmte Zeit gewahlt werden. Es ist deshalb nicht zulassig, das Amt
des Gemeinschaftsvorsitzenden innerhalb einer Amtsperiode den
ersten BUrgermeistern der Mitgliedsgemeinden abwechselnd zu
Ubertragen. Der Gemeinschaftsvorsitzende bleibt Gber das Ende
seiner gemeindlichen Amtszeit hinaus so lange in diesem Amt, bis
der neugewahlte Gemeinschaftsvorsitzende sein Amt antritt (Art. 10
Abs. 2 VGemO i.V.m. Art. 36 Abs. 2 Satz 2 KommZG). Dieselben
Grundsatze gelten fir die Stellvertreter des Gemeinschaftsvorsit-
zenden.

Ist der Gemeinschaftsvorsitzende berufsmaBiger erster Burgermei-
ster einer Mitgliedsgemeinde und stimmt seine Amtsperiode als er-
ster Blrgermeister nicht mit der allgemeinen Kommunalwahlpe-
riode Uiberein, so weicht auch seine Amtszeit als Gemeinschaftsvor-
sitzender von der Amtszeit der Ubrigen Mitglieder der Gemein-
schaftsversammiung ab.

3.3.4 Entschéadigung

Auch das Amt des Gemeinschatftsvorsitzenden und seiner Stellver-
treter ist ein kommunales Ehrenamt (Art. 10 Abs. 2 VGemO i.V.m.
Art, 31 Abs. 1 Satz 1 KommZG). Dabei ist es unerheblich, ob der
Gewahlte ehrenamtlicher oder berufsmaBiger erster Burgermeister
ist.
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Der Gemeinschaftsvorsitzende kann insoweit eine Entschadigung
erhalten, als er Uber seine Stellung als Mitglied der Gemeinschafts-
versammlung hinaus Aufgaben flr die Verwaltungsgemeinschaft
erfullt. Die Hohe der Entschadigung muB angemessen sein. Sie
setzt die Gemeinschaftsversammlung durch BeschluB fest; eine sat-
zungsmaBige Entscheidung (ber den Grund der Entschadigung ist
daneben nicht erforderlich. Bei der Bemessung der Entschadigung
ist auf den tatsachlichen Umfang der Tatigkeit des Gemeinschafts-
vorsitzenden abzustellen. Die Entschadigung wird noch als ange-
messen zu betrachten sein, wenn fur sie unter Hinzurechnung der
Burgermeisterentschadigung als Obergrenze ein Betrag ange-
nommen wird, den der Gemeinschaftsvorsitzende erhielte, wenn er
ehrenamtlicher erster Blrgermeister einer Gemeinde mit der Ein-
wohnerzahl samtlicher Mitgliedsgemeinden wére. Ist der Gemein-
schaftsvorsitzende in seiner Mitgliedsgemeinde berufsmaBiger
Burgermeister, erhalt er grundsatzlich dieselbe Entschadigung, die
er als ehrenamtlicher Blurgermeister fur die Tatigkeit als Gemein-
schaftsvorsitzender beanspruchen kdnnte.

Bezieht der Gemeinschaftsvorsitzende als ehrenamtlicher erster
Birgermeister einer Mitgliedsgemeinde mit tilber 5000 Einwohnern
bereits den Hochstsatz der Burgermeisterentschadigung, kdnnte
die Entschadigung insgesamt in angemessenem Umfang uber
demin der Anlage | zum Gesetz Uber kommunale Wahlbeamte ent-
haltenen HéchstmaB liegen.

Auch die Stellvertreter des Gemeinschaftsvorsitzenden kénnen
eine Entschadigung erhalten. Sie ist danach zu bemessen, inwie-
weit die Stellvertreter Giber die Tatigkeit als Mitglieder der Gemein-
schaftsversammlung hinaus durch die Vertretung des Gemein-
schaftsvorsitzenden in Anspruch genommen werden.

An einheitlichen Erhdhungen der Beamtenbesoldung nimmt die
Entschadigung des Gemeinschaftsvorsitzenden und seiner Stell-
vertreter im Gegensatz zur Burgermeisterentschadigung nicht teil.
Auch kénnen der Gemeinschaftsvorsitzende und seine Stellvertre-
ter in dieser Eigenschaft keine jahrliche Sonderzuwendung (frihe-
res Weihnachtsgeld) beanspruchen.
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Gemeinderat und Blrgermeister behalten in der Mitgliedsge-
meinde einer Verwaltungsgemeinschatft ihre rechtliche Bedeutung
und ihr kommunalpolitisches Gewicht.

4.1 Gemeinderat der Mitgliedsgemeinde

Die Zustandigkeiten und Befugnisse des Gemeinderats werden
durch die Mitgliedschaft in einer Verwaltungsgemeinschaft kaum
beruhrt. Der Kern der Selbstverwaltung, der eigene Wirkungskreis
der Gemeinden, verbleibt bei der Mitgliedsgemeinde. Hier, bei den
Entscheidungen tber die Belange der 6rtlichen Gemeinschaft, liegt
das hauptsachliche Betatigungsfeld des Gemeinderats.

Auch dort, wo nunmehr die Verwaltungsgemeinschaft entscheidet,
wie z.B. Uber die Anstellung, Beférderung und Entlassung des Ver-
waltungspersonals, hat der Gemeinderat der Mitgliedsgemeinde
nach wie vor eine Einwirkungsmaglichkeit. Die einzelne Mitglieds-
gemeinde kann Uber die Organe der Verwaltungsgemeinschaft,
insbesondere Uber die Gemeinschaftsversammlung, sowohlin der
Personalpolitik im allgemeinen wie auch im Einzelfall mitbestim-
men. Diese Mitwirkung der Mitgliedsgemeinde ist durch das Wei-
sungsrecht gegentber ihren Vertretern in der Gemeinschaftsver-
sammlung in besonderer Weise rechtlich abgesichert (Art, 10 Abs.
2 VGemO i.V.m. Art. 32 Abs. 5 KommZG; vgl. Nr. 3.2.4, S. 55).

4.2 Birgermeister der Mitgliedsgemeinde

4.2.1 Aufgaben des Biirgermeisters

Manchmal wird die Auffassung vertreten, das Amt des Blirgermei-
sters sei durch die Mitgliedschaft seiner Gemeinde in einer Verwal-
tungsgemeinschaft abgewertet. Auf den ersten Blick mag der Um-
stand, daB die verwaltungsmaBige Vorbereitung und der verwal-
tungsmaBige Vollzug der Gemeinderatsbeschlisse sowie die lau-
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fenden Verwaltungsangelegenheiten von der Verwaltungsgemein-
schaft wahrgenommen werden, diese Meinung stlitzen. Bei ge-
nauer Betrachtung ist der Einwand jedoch nicht stichhaltig. Die Ein-
richtung einer hauptamtlichen Verwaltung soll es dem ersten Bur-
germeister gestatten, seine ganze Arbeitskraft auf die gestaltenden
und planerischen Aufgaben zu verlegen, die flr die Entwicklung
der Gemeinde und fur ihre Blrger von besonderer Bedeutung und
Tragweite sind. Dieses Ziel ist nur erreichbar, wenn er von den all-
taglichen Routinearbeiten und Nebensachlichkeiten entlastet und
ihm die Méglichkeit eingeraumt wird, sein Augenmerk auf das We-
sentliche zu richten.

Vor der Bildung der Verwaltungsgemeinschaften war die fachliche
Beratung und Unterstitzung des Blrgermeisters vielfach nur be-
grenzt moéglich, weil kleinere Gemeinden sich eine entsprechende
Verwaltung nicht leisten konnten. In der Verwaltungsgemeinschaft
hingegen kann sich jede Mitgliedsgemeinde der Hilfe einer geglie-
derten und in gewissem Umfang spezialisierten Verwaltung bedie-
nen. Die Geschéaftsstelle der Verwaltungsgemeinschaft stellt die ge-
meinsame Gemeindeverwaltung aller Mitgliedesgemeinden dar.
Die Besonderheit der Verwaltungsgemeinschaft besteht darin, daB
die Mitgliedsgemeinden keine getrennten eigenen Verwaltungen
unterhalten, sondern ihre Verwaltungen in der Geschaftsstelle der
Verwaltungsgemeinschaft zu einer eigenen Organisationseinheit
zusammenfassen.

Dem Burgermeister einer Mitgliedsgemeinde steht in der Ge-
schaftsstelle der Verwaltungsgemeinschaft ein Instrumentarium zur
Verflgung, auf das bisher nur Blrgermeister gréBerer Gemeinden
zuriickgreifen konnten. Insbesondere bei der wichtigen Vorberei-
tung der Gemeinderatsbeschllisse kann sich der Blirgermeister mit
Unterstltzung der Geschaftsstelle der Verwaltungsgemeinschaft
eine Vielzahl von Informationen verschaffen, die fir die sachge-
rechte und zielbetonte Leitung und Lenkung der Beratungen im
Gemeinderat forderlich sind. Das gesetzliche Weisungsrecht ge-
genuber der Verwaltungsgemeinschaft in Angelegenheiten des
eigenen Wirkungskreises (Art. 4 Abs, 2 Satz 2 VGemO) unterstreicht
die enge Verbindung zwischen dem Blrgermeister, der dieses Wei-
sungsrecht fir die Mitgliedsgemeinde auslbt, und der Geschafts-
stelle der Verwaltungsgemeinschatt.
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Dem Burgermeister einer Mitgliedsgemeinde verbleiben alle fir die
Sachentscheidungen wesentlichen Aufgaben und Befugnisse. Zu
den wichtigsten Zustandigkeiten gehéren:

® Vorsitz im Gemeinderat (Art. 36 GO);

® sachleitende Vorbereitung der Gemeinderatssitzungen
(Bestimmung von Zeit und Ort der Sitzungen, Aufstellung der
Tagesordnung, Einberufung des Gemeinderats, Unterzeichnung
der Ladungen usw., Art. 46 Abs. 2 GO);

® ErlaB dringlicher Anordnungen und Besorgung unaufschieb-
barer Geschéfte anstelle des Gemeinderats
(Art. 37 Abs. 3 GO);

® Dienstaufsicht Uber Bedienstete der Gemeinde
(Art. 37 Abs. 4 GO);

® Beanstandung fur rechtswidrig erachteter Gemeinderatsbe-
schlusse (Art. 59 Abs. 2 GO);

® Ausfertigung von Satzungen der Mitgliedsgemeinde;

® Aufsicht tber gemeindliche Einrichtungen (z.B. Kindergarten,
Bauhof, Fremdenverkehrsamt).

Auch im Verhaltnis zur Verwaltungsgemeinschaft nimmt der
Blrgermeister eine besondere Stellung ein.

Der erste Burgermeister

® kann Gemeinschaftsvorsitzender der Verwaltungs-
gemeinschaft werden;

® vertritt kraft Gesetzes seine Mitgliedsgemeinde in der
Gemeinschaftsversammliung;

® (bt das Weisungsrecht der Mitgliedsgemeinde gegenuber
der Verwaltungsgemeinschaft aus und sorgt flr die Einhal-
tung der gemeindlichen Vorstellungen zur Sachbehandlung;

@ kann die Gemeinde bei allen Angelegenheiten des eigenen
Wirkungskreises vertreten. Bei der verwaltungsmaBigen
Vorbereitung und beim verwaltungsmaBigen Vollzug von
Gemeinderatsbeschlissen sowie bei laufenden Verwaltungs-
angelegenheiten kann der Burgermeister die Vertretung
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® allgemein oder im Einzelfall Gbernehmen (Art. 4 Abs. 2 Satz 2
VGemO; vgl. Nr. 2.3.4, S. 25). Er kann sich z.B. die Befugnis,
Kassenanordnungen zu erteilen (§ 37 KommHV), vorbehalten.

Die Stellung des Blirgermeisters innerhalb der Gemeinde wird fer-
ner unterstrichen durch eine Reihe von einzelgesetzlichen Zustan-
digkeiten, die von der Mitgliedschaft in der Verwaltungsgemein-
schaft unberthrt bleiben.

® EheschlieBungen

Der erste Blrgermeister kann als Standesbeamter der Verwal-
tungsgemeinschaft nach wie vor EheschlieBungen vornehmen,
wenn er beschrankt auf diese Aufgabe als Standesbeamter bestellt
ist. In diesen Fallen muB er die fachlichen Voraussetzungen flr die
Bestellung zum Standesbeamten nicht erfullen (§ 2 Abs. 3 der Ver-
ordnung zum Vollzug des Personenstandsgesetzes). Diese nur in
Bayern als Ausnahme zugelassene Regelung soll erméglichen,
daB der Burgermeister auch ohne die erforderliche Ausbildung als
Standesbeamter die reprasentative Aufgabe der EheschlieBung
vornehmen kann, weil das heute noch weitgehend den Vorstellun-
gen der Bevolkerung entspricht. Die Bestimmung muB als Ausnah-
meregelung eng ausgelegt werden. Soll die EheschlieBung durch
den Blrgermeister in der jeweiligen Mitgliedsgemeinde vorgenom-
men werden, so muB dort ein geeigneter Trauraum vorhanden sein.

® Aufgaben der Gemeindebehdérde nach MaBgabe des Kommu-
nalwahlrechts;

® Errichtung von Nottestamenten (§ 2249 Abs. 1 BGB);

@ Vermittiung von Dienstleistungen der Feldgeschworenen bel
der Abmarkung von Grundsticken (Art. 13 AbmG, § 10 Abs.
1 Feldgeschworenenordnung);

® Aufgaben des Jagdvorstands, so lange die Jagdgenossen-
schaft keinen Jagdvorstand gewahlt hat
(§ 9 Abs. 2 Satz 3 BJagdG).

SchlieBlich vertritt der erste Bulrgermeister seine Mitgliedsge-
meinde auch in Zweckverbanden und anderen Verbanden, z.B. im
Zweckverband allgemein (Art. 32 Abs. 2 Satz 1 KommZG) und in
der Schulverbandsversammlung (Art. 9 Abs. 2 BaySchFG). Neben
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diesen zahlreichen fachlichen Zustandigkeiten nimmt der Blrger-
meister einer Mitgliedsgemeinde grundsétzlich auch die Reprasen-
tationsaufgaben in seiner Gemeinde wahr. Der Blrgermeister wird
nach wie vor Ansprechpartner der Gemeindebtirger sein, die sich
mit Fragen und Problemen an ihr Gemeindeoberhaupt wenden
kénnen.

4.2.2 Rechtsstellung des Biirgermeisters einer
Mitgliedsgemeinde

Ob der erste Blurgermeister der Mitgliedsgemeinde einer Verwal-
tungsgemeinschaft ehrenamtlich oder berufsmaBig tatig sein soll,
richtet sich nach denselben Voraussetzungen wie bei anderen Ge-
meinden. Uber Abweichungen von der gesetzlichen Regel (Art. 34
GO) entscheidet allein der Gemeinderat; er legt seiner Entschel-
dung die konkrete Situation in der Gemeinde zugrunde und pruft,
welche Rechtsstellung von den Aufgaben und der Beanspruchung
des Blrgermeisters her angemessen ist.

Die Inkompatibilitatsvorschriften, d.h. die Vorschriften Uber die Un-
vereinbarkeit von Amt und Mandat, sind fur Blrgermeister bei Mit-
gliedsgemeinden von Verwaltungsgemeinschaften erweitert: ne-
ben Beamten und hauptberuflichen Angestellten der Gemeinde,
die auch bei anderen Gemeinden nicht Burgermeister oder ehren-
amtliche Gemeinderatsmitglieder sein kénnen, sind im Rahmen
von Verwaltungsgemeinschaften auch Beamte und hauptberufli-
che Angestellte der Verwaltungsgemeinschaft daran gehindert, eh-
renamtliche Burgermeister oder ehrenamtliche Gemenderatsmit-
glieder in einer der Mitgliedsgemeinden zu sein (Art. 31 Abs. 4
Nrn. 1 und 2 GO).

Eine Tatigkeit ist nach Sinn und Zweck der gesetzlichen Inkompati-
bilitatsregelung dann als hauptberuflich anzusehen, wenn sie einen
Umfang von mehr als der Halfte der regelmaBigen Arbeitszeit eines
entsprechenden Vollbeschaftigten hat.
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Zweck der Verwaltungsgemeinschaft ist die Zusammenfassung
und Bundelung der Verwaltungskraft der Mitgliedsgemeinden in
einer zentralen Verwaltungsstelle. Nach Absicht des Gesetzgebers
soll die Verwaltungsgemeinschaft das umfassende Dienstleistungs-
zentrum fOr die Verwaltungsaufgaben der beteiligten Gemeinden
schlechthin sein. Mit der Qualitat dieser Verwaltung steht und fallt
nicht nur die Leistungsfahigkeit der Verwaltungsgemeinschaft
selbst, sondern auch ihre Funktion flr die Mitgliedsgemeinden. Je
wirkungsvoller der Verwaltungsverbund arbeitet, desto gréBer ist
die Chance flr die Mitgliedsgemeinden, alle ihre Aufgaben best-
moglich zu erflllen, insbesondere auch dem Burger in allen Verwal-
tungsangelegenheiten fachkundig zu helfen. Die personelle Beset-
zung, die raumliche Unterbringung und die sachliche Ausstattung
der Verwaltungsgemeinschaft sind deshalb fur die Mitgliedsge-
meinden von grundlegender Bedeutung.

5.1 Geschaéftsstelle der Verwaltungsgemeinschaft

5.1.1 Aufgaben der Geschaftsstelle

Jede Verwaltungsgemeinschaft muB eine Geschaftsstelle unterhal-
ten (Art. 7 Abs. 1 und 2 VGemO, Art. 10 Abs. 2 VGemO i.V.m. Art.
39 Abs. 1 KommZG@). Die Geschaftsstelle der Verwaltungsgemein-
schaft ist mehr als eine gemeinsame ,,Schreibkanzlei", wie sie bis-
weilen vereinfachend genannt wird. Ebenso wie eine gegliederte
hauptamtliche Verwaltung einer Einheitsgemeinde sich nicht nur
mit der Erledigung von Schreibarbeiten befassen kann und darf, so
muB auch die Geschaftsstelle weitergehende Arbeiten verrichten.
Sie soll auch schwierigere Verwaltungsgeschafte sachlich richtig
abwickeln kénnen; sie soll schlieBlich die Grundlagen fir die Be-
schlisse der Gemeinderate der Mitgliedsgemeinden sorgfaltig und
umfassend erarbeiten und den Gemeinden ausgewogene Vorla-
gen unterbreiten kénnen.
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5.1.2 Gliederung in verschiedene Aufgabenbereiche

Die Geschaftsstelle wird die vielfaltigen Aufgaben der Verwaltungs-
gemeinschaft selbst und die Verwaltungsangelegenheiten der Mit-
gliedsgemeinden nur dann sachgerecht, wirtschaftlich und rasch
erledigen kénnen, wenn sich das Personal im notwendigen Um-
fang spezialisieren, d.h. in einen bestimmten Aufgabenbereich ein-
arbeiten kann. Das Verwaltungspersonal muB deshalb arbeitsteilig
eingesetzt, und die Geschéaftsstelle muB in verschiedene Aufgaben-
bereiche gegliedert werden.

Die Gliederung der Verwaltung liegt in der Organisationsgewalt der
Verwaltungsgemeinschaft. Wegen der vielfaltigen értlichen Beson-
derheiten lassen sich allgemeine Regeln flr die Gliederung nicht
aufstellen. Das folgende Beispiel eines Verwaltungsgliederungs-
plans zeigt deshalb nur eine Méglichkeit auf, ohne andere Moglich-
keiten auszuschlieBen.

Beispiel
fur den Geschaftsbereich einer Verwaltungsgemeinschaft mit
etwa 5000 Einwohnern:

® |eiter der Verwaltung ist kraft Amtes der Gemeinschaftsvor-
sitzende.

® |hm unmittelbar nachgeordnet sind die Leiter der beiden
Aufgabenbereiche Allgemeine Verwaltung und Finanzver-
waltung; der Leiter der Abteilung Allgemeine Verwaltung ist
gleichzeitig Leiter der Geschaftsstelle der Verwaltungsge-
meinschaft und damit fur bestimmte zentrale Angelegenhei-
ten zustandig.

® Die Aufgabenbereiche sind jeweils in mehrere Sachgebiete
als sachlich und personell voneinander abgegrenzte Organi-
sationseinheiten unterteilt. Die Aufgaben der einzelnen
Sachgebiete sind im Aufgabengliederungsplan naher zu be-
schreiben; in unserem Beispiel kdnnen solche Aufgaben nur
ausschnittsweise angefihrt werden.

67



Der Aufgabenbereich Allgemeine Verwaltung ist in folgende
Sachgebiete eingeteilt:

@ Ordnungswesen, Land- und Forstwirtschaft (Personen-
standswesen, PaB-, Ausweis- und Meldewesen, gewerbe-
rechtliche Angelegenheiten, Umweltschutz, Jagd- und Fi-
scherei);

@& Sozial- und Kulturangelegenheiten (Sozialhilfe, Jugendhilfe,
Gesundheitswesen, Schulen, Sport);

@ Bauwesen (Bauordnungsrecht, Wohnungswesen, Ver-
kehrswesen, StraBen- und Wegerecht).

Der Aufgabenbereich Finanzverwaltung besteht aus zwei Sach-
gebieten:

@& Haushaltswesen (Haushaltswirtschaft, Kommunalabgaben,
Vermdgensverwaltung);

® Kasse (KassenflUhrung, Buchhaltung).

Weitere Anregungen zur Verwaltungsgliederung sind der einschla-
gigen Literatur zu entnehmen.

In groBen Verwaltungsgemeinschaften kann sich die Errichtung
einer organisatorisch als eigener Aufgabenbereich herausgehobe-
nen Bauverwaltung als zweckmaBig erweisen, In solchen Verwal-
tungsgemeinschaften fallen Verwaltungsangelegenheiten mit
,.technischem Einschlag" haufig in gréBerer Zahl an; Bauantrage,
Fragen der Versorgung und Entsorgung bei éffentlichen Einrich-
tungen, Beitragsangelegenheiten, Probleme des StraBenverkehrs-
rechts usw. kdnnen sachgerechter und rationeller erledigt werden,
wenn der Gemeindeverwaltung ein technisch vorgebildeter Be-
diensteter zur Seite steht. Ein eigener Baubereich dirfte dann uner-
I&Blich sein, wenn die Mitgliedsgemeinden Aufgaben des eigenen
Wirkungskreises von technischem Gewicht, wie etwa Bauhof, Un-
terhaltung der GemeindestraBen oder Abwasserbeseitigung, auf
die Verwaltungsgemeinschaft Ubertragen (vgl. Nr. 2.9.2, S. 44),

Die Geschéftsstelle der Verwaltungsgemeinschaft muB nach sach-
lichen, nicht nach ortlichen, Gesichtspunkten gegliedert werden,
um den mit der arbeitsteiligen Verwaltung angestrebten Erfolg zu
erreichen. Trotz der Zustandigkeit der einzelnen Aufgabenbereiche
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und Sachgebiete muB auf die notwendige gegenseitige Information
und Zusammenarbeit aller Teile des Verwaltungskérpers geachtet
werden; sie ist — ebenso wie die Kooperation mit den Mitgliedsge-
meinden — zur Vermeidung von , Leerlauf” oder ,,Doppelarbeit" in
der Verwaltung unerlaBlich. Besonders wichtig ist die Aufrechter-
haltung der Kommunikation in der Verwaltungsgemeinschaft, wenn
in sogenannten Anlaufstellen bei den Mitgliedsgemeinden oder in
den Sprechstunden in der Mitgliedsgemeinde (vgl. dazu Nrn. 6.2
bis 6.4, S. 80 bis 83) Vorgange behandelt werden; der Uberblick
Uber die Verwaltungsablaufe und die Verantwortlichkeit der Ge-
schéftsstelle fur die Verwaltungsaufgaben der Verwaltungsgemein-
schaft dirfen darunter nicht leiden.

Im Rahmen der Geschéaftsverteilung wird der Gemeinschaftsvorsit-
zende zweckmaBigerweise innerhalb der Geschaftsstelle der Ver-
waltungsgemeinschaft teilweise seine Unterschriftsbefugnis dele-
gieren (Art. 6 Abs. 4 Satz 1 VGemQ i.V.m. Art. 37 Abs. 4 KommZG).
Die wichtigste Form dieser Ubertragung besteht darin, daB der Ge-
meinschaftsvorsitzende dem Leiter der Geschéftsstelle laufende
Angelegenheiten zur selbstandigen Erledigung Gbertragt (Art. 7
Abs. 2 Satz 1 VGemO; vgl. Nr. 5.2.6, S. 74). Die Ubertragung von
Unterschriftsbefugnissen auf den (die) Stellvertreter des Gemein-
schaftsvorsitzenden ist ebenfalls zulassig. lhre ortliche Aufteilung
nach Mitgliedsgemeinden wirde allerdings dem Konzentrations-
zweck der Verwaltungsgemeinschaft zuwiderlaufen. Die Unter-
schriftsbefugnis des Gemeinschaftsvorsitzenden ist eingeschrankt
durch das Recht der ersten Burgermeister der Mitgliedsgemein-
den, in laufenden Verwaltungsangelegenheiten des eigenen Wir-
kungskreises die Vertretung ihrer Gemeinde zu Gbernehmen (Art.
4 Abs. 2 Satz 2 VGemO; vgl. Nr. 2.3.4, S. 25). Macht ein erster Bur-
germeister hier von seinem Vertretungsrecht Gebrauch, greift die
etwaige Delegation von Unterschriftsbefugnissen durch den Ge-
meinschaftsvorsitzenden auf Bedienstete der Geschaftsstelle der
Verwaltungsgemeinschaft nicht ein.

5.2 Personal innerhalb der Verwaltungsgemeinschaft

Die Verwaltungsgemeinschatt stellt das fachlich geeignete Perso-
nal an, das erforderlich ist, um den ordnungsmaBigen Gang der Ge-
schéfte zu gewahrleisten (Art. 7 Abs. 1 VGemO). Das Gesetz ver-
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pflichtet damit die Verwaltungsgemeinschaft, qualifizierte Fach-
krafte in ausreichender Zahl anzustellen. Weitere Grundsétze fir die
Personalhoheit der Verwaltungsgemeinschaft und der Mitgliedsge-
meinden ergeben sich aus der Selbstverwaltungsgarantie der Ge-
meinden und aus dem Sinn und Wesen der Verwaltungsgemein-
schaft,

5.2.1 Zusammenflihrung des Verwaltungspersonals bei
der Verwaltungsgemeinschaft

Die Verwaltungsgemeinschaft Gbernimmt nach Art. 4 Abs. 1 und 2
VGemO die Verwaltungsaufgaben der Mitgliedsgemeinden zu ei-
nem wesentlichen Teil; im Zusammenhang mit der Verpflichtung
der Verwaltungsgemeinschatit, das erforderliche Verwaltungsper-
sonal anzustellen, bedingt dies eine Zusammenflhrung des Ver-
waltungspersonals bei der Verwaltungsgemeinschaft. Damit ist es
den Mitgliedsgemeinden — auch unter dem Gesichtspunkt einer
sparsamen Haushaltswirtschaft — nicht mehr maoglich, Verwal-
tungspersonal fir von der Verwaltungsgemeinschaft wahrgenom-
mene Aufgaben zu unterhalten.

5.2.2 Fachpersonal und Verwaltungshilfskréafte in den
Mitgliedsgemeinden

Von der Konzentration der Bediensteten in der Verwaltungsge-
meinschaft ist nur das Verwaltungspersonal betroffen. Dagegen
kénnen die Mitgliedsgemeinden weiterhin Personal fir Sachaufga-
ben beschaftigen, die nicht den unmittelbaren Verwaltungsvollzug
betreffen.

Personal der Mitgliedsgemeinden bleibt das Personal der ge-
meindlichen Einrichtungen des eigenen Wirkungskreises. Es han-
delt sich dabei vorwiegend um Bedienstete im fachlichen oder
~technischen" Tatigkeitsbereich; zu diesen Gemeindebedienste-
ten zahlen z.B. Kindergartnerin, StraBenarbeiter, Klarwart, Waldar-
beiter, Friedhofsgartner usw. Im Zusammenhang mit dem Betrieb
der gemeindlichen Einrichtungen erledigt die Verwaltungsgemein-
schaft nur noch die laufenden Angelegenheiten, die ihnren Schwer-
punktim Verwaltungsbereich haben (z.B. Lohnbuchhaltung fir die
gemeindliche Kindergartnerin oder Geblhrenbescheide flr die ge-

70



.

Die Verwallung der Verwallungsgemeinschaft

meindliche Wasserversorgung, vgl. Nr. 2.3.2, S. 21). Personal fur
die schwerpunktmaBig fachlichen oder technischen Aufgaben der
Mitgliedsgemeinden kann die Verwaltungsgemeinschaft demnach
nur beschéftigen, wenn die Mitgliedsgemeinden freiwillig einzelne
dieser Aufgaben durch Zweckvereinbarungen auf die Verwal-
tungsgemeinschaft Ubertragen haben (Art. 4 Abs. 3 VGemO; vgl.
Nr. 2.9.2, S. 44).

Den Schwerpunktim fachlichen Bereich hat auch das Fremdenver-
kehrswesen, das ebenfalls dem eigenen Wirkungskreis zuzurech-
nen ist. Soweit zur Betreuung der Gaste eine ,,Ansprechstelle” am
Ort sinnvoll und notwendigist, kann der Betrieb eines Verkehrsamts
mit eigenem Personal der Mitgliedsgemeinden zweckmaBig sein.

Im Verwaltungsbereich kénnen die Mitgliedsgemeinden nur noch
insoweit Personal beschaftigen, als Verwaltungsaufgaben nicht
von vornherein von der Verwaltungsgemeinschaft erledigt werden.
Es kann sich nur um Verwaltungsangelegenheiten handeln, die mit
der Aufgabenerflllung durch den Burgermeister und den Gemein-
derat im Zusammenhang stehen und die der Sache nach an Ort
und Stelle zu erledigen sind. Ob und inwieweit in Mitgliedsgemein-
den eine solche Verwaltungshilfskraft bendtigt wird, richtet sich
nach der GroBe der Gemeinde und nach den oértlichen Verhaltnis-
sen, vor allem nach Art und Umfang der Aufgaben und gemeindli-
chen Einrichtungen sowie nach der verkehrsmaBigen Lage der Mit-
gliedsgemeinde zum Sitz der Verwaltungsgemeinschaft.

Die Entscheidung tber die Beschaftigung des Fachpersonals und
der Verwaltungshilfe trifft der Gemeinderat der Mitgliedsgemeinde.
Das den Gemeinden verbleibende Personal darf in jedem Fall nur
zu solchen Tatigkeiten eingesetzt werden, fur die die Gemeinden
auch als Mitglieder einer Verwaltungsgemeinschaft zustandig blei-
ben, Unzulassig wére die Errichtung von Teilverwaltungen neben
der Verwaltungsgemeinschaft. Im Zusammenhang mit der Ent-
scheidung Uber eine Verwaltungshilfskraft sollte der Gemeinderat
sorgfaltig prufen, ob ihre Beschéaftigung durch die Gemeinde sinn-
voll ist oder ob nicht besser die Verwaltungsgemeinschaft in die der
Mitgliedsgemeinde verbleibenden Verwaltungsarbeiten einge-
schaltet werden sollte. Selbstin gréBeren Mitgliedsgemeinden kann
aus Grinden der Personalwirtschaft wie auch aus Grinden der
sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfuhrung die Heranzie-
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hung von Personal der Verwaltungsgemeinschaft zweckmaBig
sein. Der groBere Personalkérper der Verwaltungsgemeinschaft er-
laubt einen flexiblen Personaleinsatz (wechselnd in Gemeinden
und Verwaltungsgemeinschaft; bei Urlaub oder Krankheit), eine
groBere Dispositionsfreiheit (Verwendung auf anderen Dienstpo-
sten) und eine bessere Auslastung der Hilfskrafte, Auch fur die Ver-
waltungshilfe selbst kann es vorteilhaft sein, bei der Verwaltungsge-
meinschaft beschaftigt zu sein, weil sie im Fall ihrer Bewahrung eine
Aufstiegsmaoglichkeit besitzt. Zu bedenken istauch, daB die von der
Verwaltungsgemeinschaft angestellte Verwaltungshilfe in gewis-
sem Umfang Sprechstunden der Verwaltungsgemeinschaft in der
Mitgliedsgemeinde mit abhalten kann oder als Anlaufstelle der Ver-
waltungsgemeinschaft in der Mitgliedsgemeinde dienen kann (zu
den Voraussetzungen fur eine regelméaBig besetzte Anlaufstelle vgl.
Nr. 6.4, S. 82). Diese Uberlegungen gelten erst recht fir kleinere
Mitgliedsgemeinden. In der Regel diirfte, wenn Gberhaupt die Be-
schaftigung einer gemeindlichen Hilfskraft in Betracht kormt, ihr
Einsatz im Bedarfsfall ausreichen. Da die Inanspruchnahme der
Verwaltungsgemeinschatt flr die Verwaltungshilfe in den organisa-
torischen Bereich der Verwaltungsgemeinschaft hineinreicht, muB
zwischen Verwaltungsgemeinschaft und den Mitgliedsgemeinden
Einigkeit Uber den Einsatz von Verwaltungshilfskraften herbeige-
fuhrt werden; es sollte dabei eine einheitliche Linie verfolgt werden.

Alle Beteiligten sollten sich bewuBt sein, daB die Beschaftigung von
zusétzlichen Verwaltungskraften — unabhangig davon, wer Be-
schaftigungskérperschaft ist — eine nicht unerhebliche finanzielle
Mehrbelastung bringt.

5.2.3 Entscheidung uber Umfang und Zusammensetzung
des Personals der Verwaltungsgemeinschaft

Die Verwaltungsgemeinschaft entscheidet im Rahmen der gesetz-
lichen Bestimmungen Uber Zahl und Einstufung ihrer Bediensteten.
Zustéandiges Organ ist die Gemeinschaftsversammlung. Sie befin-
det darber, wer von mehreren Bewerbern eingestellt wird, wer be-
férdert oder héhergruppiert wird, oder ob ein Bediensteter entlas-
sen werden soll. Uber die Gemeinschaftsversammlung haben die
Mitgliedsgemeinden die Méglichkeit, bei Personalentscheidungen
mitzuwirken und sie zu beeinflussen.
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Die Gemeinschaftsversammlung sollte die personelle Zusammen-
setzung der Geschéftsstelle sehr eingehend prifen und den ent-
sprechenden Entscheidungen groBe Aufmerksamkeit widmen. Die
Qualitat des Personals in der Geschaftsstelle ist fir die Arbeit der
Verwaltungsgemeinschaft, aber auch flr die Zusammenarbeit der
Mitgliedsgemeinden untereinander und mit der Verwaltungsge-
meinschatft von erheblicher Bedeutung. Gutes Personal kann auch
das Verhaltnis zwischen Kosten und Nutzen der hauptamtlichen
Verwaltung besonders glinstig gestalten und fir den Blrger am
ehesten die gewlinschten Verwaltungsleistungen erbringen.

5.2.4 Fachliche Anforderungen an das Personal
der Verwaltungsgemeinschaft

Auf die allgemeine Verpflichtung der Verwaltungsgemeinschaft,
qualifizierte Fachkrafte in ausreichender Zahl anzustellen (Art. 7
Abs. 1 Satz 1 VGemO), wurde bereits hingewiesen. Die Anforderun-
gen fur das ,,fachlich geeignete Verwaltungspersonal” richten sich
nach dem jeweiligen Dienstposten.

In der Geschaftsstelle einer Verwaltungsgemeinschaft gibt es ver-
schiedene Fachaufgaben, die eine besondere Qualifikation voraus-
setzen, wie etwa die Aufgaben des Leiters der Geschéftsstelle, des
Standesamts und der technischen Bediensteten. Die Verwaltungs-
gemeinschaft hat nicht weniger schwierige Angelegenheiten zu be-
sorgen als vergleichbare Einheitsgemeinden.

Ebenso wie eine Gemeinde, die nicht einer Verwaltungsgemein-
schaft angehort, grundsatzlich einen Beamten mit der Befahigung
fur den gehobenen Verwaltungsdienst als geschéaftsleitenden Be-
diensteten haben muB (Art. 42 Abs. 2 Nr. 2 GO), muB auch jede Ver-
waltungsgemeinschaft mindestens einen Beamten des gehobenen
Verwaltungsdienstes beschaftigen (Art. 7 Abs. 1 Satz 2 VGemO).
Der Gesetzgeber miBt damit dem Dienstposten eines Leiters der
Geschaftsstelle in einer Einheitsgemeinde und in einer Verwal-
tungsgemeinschaft gleiche Bedeutung zu. Zum Standesbeamten
darf grundsatzlich nur bestellt werden, wer die Anstellungsprifung
fur den gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienst oder eine
vergleichbare Angestelltenprifung mit Erfolg abgelegt hat (§ 2
Abs. 1 Nr. 1 der Verordnung zum Vollzug des Personenstandsge-
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setzes); dies wirkt sich deshalb auf die Besetzung der Geschafts-
stelle aus, weil fur den Bereich einer Verwaltungsgemeinschaft
grundsatzlich ein einheitlicher Standesamtsbezirk gebildet wird.

5.2.5 Personalbedarf der Verwaltungsgemeinschaft

Der Personalbedarf einer Verwaltungsgemeinschaft richtet sich
nach den ortlichen Verhaltnissen. Bestimmende Faktoren sind ins-
besondere die Struktur der Verwaltungsgemeinschatft, GréBe, Zahl
und Struktur der Mitgliedsgemeinden sowie Art und Umfang der
beiderseitigen Aufgaben. Richtwerte mit genau bezifferten Anga-
ben Gber die personelle Besetzung einer Verwaltungsgemeinschatt
lassen sich wegen der unterschiedlichen Ausgangslage nicht fest-
legen.

Als Anhaltspunkt kann dienen, daB Verwaltungsgemeinschaften in
der Regel mindestens 2 Bedienstete des gehobenen Verwaltungs-
dienstes benotigen, um ihre Aufgaben sachgerecht zu erfullen. Die
statistische Personalquote lag zum 30.06.1989 fr die Verwaltungs-
gemeinschaften bei rund 20 Beschaftigten auf 10000 Einwohner,
d.h. pro 1000 Einwohner waren durchschnittlich 2 hauptamtliche
Bedienstete in den Verwaltungsgemeinschaften tatig. Diese Zah-
len, die den geschéftsleitenden Beamten ebenso einbeziehen wie
die Verwaltungshilfskraft, kdnnen fur den Personalbedarf einer Ver-
waltungsgemeinschaft von durchschnittlicher GréBe ein Anhalts-
punkt sein, aber in Anbetracht der unterschiedlichen értlichen Ver-
héltnisse ebenfalls nicht verallgemeinert werden.

5.2.6 Rechtsstellung des Personals der Geschaftsstelle,
insbesondere des Leiters der Geschifisstelle

Dienstherr des Personals der Geschéftsstelle ist die Verwaltungsge-
meinschaft, nicht eine der Mitgliedsgemeinden. Das Personal der
Geschaftsstelle hat die Verwaltungsaufgaben aller Mitgliedsge-
meinden mit gleichem Einsatz und gleicher Sorgfalt zu erledigen,
zumal keine der Mitgliedsgemeinden einen rechtlichen Vorrang ge-
nieBt.

Bei kommunalpolitischen Streitfragen zwischen den Mitgliedsge-
meinden haben sich die Bediensteten der Geschéftsstelle unpar-
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teiisch zu verhalten und Zurtckhaltung aufzuerlegen. Das schlieBt
nicht aus, daB die eine Gemeinde sich des durch die Mitwirkung der
Verwaltungsgemeinschaft vergroBerten Handlungsspielraums
starker bewuBt ist als die andere und sich der Geschéftsstelle der
Verwaltungsgemeinschaft deshalb intensiver bedient. Die Verwal-
tungsgemeinschaft kann insbesondere auch von den Mitgliedsge-
meinden gebeten werden, Bedienstete in beratender Funktion oder
zur Fuhrung der Sitzungsniederschrift zu Gemeinderatssitzungen
zu entsenden. Die Kenntnisse aus solchen Sitzungen kénnen die
Bediensteten der Geschéftsstelle dann jedenfalls insoweit verwer-
ten, als sie sich auf den Gegenstand der Erérterung in 6ffentlicher
Sitzung beziehen. Angelegenheiten, die den Bediensteten nur an-
laBlich der verwaltungsmaBigen Vorbereitung oder des verwal-
tungsmaBigen Vollzugs der Gemeinderatssitzungen bekanntge-
worden sind, die aber nicht offentlich erértert worden sind, fallen un-
ter die dienstrechtliche Verschwiegenheitspflicht und durfen den
anderen Mitgliedsgemeinden nicht ohne weiteres bekanntgege-
ben werden.

Eine herausgehobene Stellung hat der Leiter der Geschaftsstelle.
Jede Verwaltungsgemeinschaft muB einen Leiter der Geschafts-
stelle beschaftigen. Er nimmt an den Sitzungen der Gemeinschafts-
versammlung beratend teil (Art. 7 Abs. 2 Satz 2 VGemOQ); der Ge-
meinschaftsversammlung soll die Sachkunde des Geschaftsstel-
lenleiters zugutekommen. Der Gemeinschaftsvorsitzende kann
dem Leiter der Geschaftsstelle laufende Angelegenheiten zur selb-
standigen Erledigung tbertragen (Art. 7 Abs. 2 Satz 1 VGemQ). In
welchem Umfang der Gemeinschaftsvorsitzende von dieser Uber-
tragungsmaoglichkeit Gebrauch macht, richtet sich nach den jeweili-
gen Verhéltnissen und steht in seinem Ermessen. Soweit der Ge-
meinschaftsvorsitzende dem Leiter der Geschaftsstelle laufende
Angelegenheiten zur selbstandigen Erledigung Gbertragen hat, ist
die dienstrechtliche Weisungsmaoglichkeit des Gemeinschaftsvor-
sitzenden dadurch eingeschrankt.

Der Gemeinschaftsvorsitzende kann die Ubertragung zwar nicht
beliebig von Fall zu Fall, aber allgemein oder in bezug auf be-
stimmte Teilbereiche jederzeit widerrufen.
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5.3 Réaumliche Unterbringung der Verwaltung

5.3.1 Sitz der Verwaltungsgemeinschaft und Standort des
Verwaltungsgebiudes

Der Sitz einer Verwaltungsgemeinschaft wird — ebenso wie ihr
Name — vom Gesetzgeber in seiner Entscheidung Gber die Bildung
oder Erweiterung der Verwaltungsgemeinschatft bestimmt. Regelt
der Gesetzgeber Namen und Sitz nicht, so bestimmt (ber sie die
Regierung durch Rechtsverordnung (Art. 3 Abs. 1 VGemO).

Als Sitz der Verwaltungsgemeinschatft ist eine Gemeinde bestimmt.
Die Verwaltungsgemeinschaft muB festlegen, an welchem Standort
innerhalb der Sitzgemeinde die Geschéftsstelle der Verwaltungsge-
meinschaft eingerichtet werden soll. Die Gemeinschaftsversamm-
lung entscheidet dariiber ebenso wie (iber die Gbrigen Fragen der
raumlichen Unterbringung der Geschaftsstelle. Insbesondere hat
die Gemeinschaftsversammlung darliber zu beschlieBen, ob ein
Verwaltungsgebaude gebaut, gekauft oder gemietet werden soll
und wie es ausgestattet werden soll.

5.3.2 Finanzielle Férderung von Verwaltungsgebauden

Der Neu-, Um- und Erweiterungsbau von Verwaltungsgebauden
kann aus Mitteln des Finanzausgleichs durch Zuweisungen gem.
Art. 10 FAG gefordert werden. Der Erwerb von Verwaltungsgebau-
den oder von Gebauden, die fur Verwaltungszwecke genutzt wer-
den sollen, ist grundsatzlich ebenfalls forderfahig; der Wert des
Grundstticks bleibt dabei auBer Ansatz.

Fur die Bemessung der Zuweisung im Einzelfall gelten die gleichen
Grundsatze wie fur die Férderung des Baus kommunaler allge-
meinbildender Schulen. Ausschlaggebend flir die Hohe des For-
dersatzes ist die finanzielle Lage der Mitgliedsgemeinden der Ver-
waltungsgemeinschatt.

Fur die Ermittlung der férderfahigen Hauptnutzflache und der zu-
wendungsfahigen Kosten gelten die Finanzausgleichs-Zuwen-
dungsrichtlinien vom 18.02.1985 (MABI S. 73), wobei die Kosten-
richtwerte inzwischen fortgeschrieben worden sind.
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Besonders zu beachten ist: Wird mit dem Bau begonnen oder ein
Kaufvertrag abgeschlossen, ohne daB eine Zuwendungsbewilli-
gung oder eine ausdrickliche Zustimmung der Bewilligungsbe-
horde (sog. Zustimmung zum vorzeitigen Baubeginn) vorliegt, so
darf nach den staatlichen Haushaltsvorschriften — wie bei samtlich
staatlich geférderten MaBnahmen — eine Zuweisung nicht gewahrt
werden.

5.4 Sachausstattung der Geschaftsstelle der
Verwaltungsgemeinschaft

5.4.1 Automatisierte Datenverarbeitung

Eine moderne Verwaltung kommt ohne elektronische Datenverar-
beitung (EDV) nicht mehr aus. Die Fulle der Aufgaben, die von der
Verwaltungsgemeinschaft wahrzunehmen sind, kann wegen der
Verflechtung der einzelnen Aufgabenbereiche (z.B. Personal-,
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen, Einwohnermelde-
wesen) mit den herkémmlichen technischen Hilfsmitteln nicht mehr
rationell bewaltigt werden. Die Verwaltungsgemeinschaften sollten
sich deshalb der EDV bedienen. Fir den sinnvollen Einsatz der
EDV ist es unumganglich, daB sich die Verwaltungsgemeinschaft
im Ubertragenen Wirkungskreis und bei den laufenden Verwal-
tungsangelegenheiten des eigenen Wirkungskreises der Mitglieds-
gemeinden einheitlich derselben technischen Mittel bedient. Ein-
zelne Datenstationen in den Mitgliedsgemeinden waren regelma-
Big nicht mit den Grundsatzen einer sparsamen und wirtschaft-
lichen Haushaltsfihrung zu vereinbaren. Das Informationsbeddrf-
nis der Mitgliedsgemeinden ist durch die Informationspflicht der
Verwaltungsgemeinschaft im eigenen wie im Ubertragenen Wir-
kungskreis ausreichend abgesichert (vgl. Nr. 2.5, S. 31).

Staat, Gemeiden und Gemeindeverbande sind zur Zusammenar-
beit verpflichtet und haben ihre Datenverarbeitungsanlagen so ein-
zurichten und zu betreiben, daB zur Erflllung ihrer gesetzlichen Auf-
gaben die Zusammenarbeit und der Datenaustausch gewahrleistet
sind. Soweit gemeindliche Verwaltungseinheiten nicht Uber eine
eigene EDV-Anlage verfigen, empfiehlt es sich, daB sie auf dem
Gebiet der automatisierten Datenverarbeitung mit der Anstalt fir
kommunale Datenverarbeitung in Bayern (AKDB) zusammenarbei-
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ten. Die AKDB ist gehalten, automatisierte Verfahren fiir alle kom-
munalen Kérperschaften in Bayern zu entwickeln und zu betreiben.

5.4.2 Sicherheitseinrichtungen

Alle Geschaftsstellen von Verwaltungsgemeinschaften missen mit
den notwendigen Sicherheitseinrichtungen ausgestattet werden.
Neben Wertgegenstanden sind insbesondere Vordrucke, Dienst-
siegel und Dienststempel so aufzubewahren (insbesondere Pan-
zerschrank), daB jeder MiBbrauch ausgeschlossen werden kann.

5.4.3 Wappenfiihrung der Verwaltungsgemeinschaft

Die Verwaltungsgemeinschaft kann das kleine Staatswappen oder
— mit Zustimmung einer Mitgliedsgemeinde — deren Wappen fiih-
ren. Ein eigenes Wappen kann die Verwaltungsgemeinschaft nicht
haben (Art. 10 Abs. 2 VGemOQ i.V.m. Art. 26 Satz 1 KommZG).

5.4.4 Dienstsiegel der Verwaltungsgemeinschaft

Beim Schriftverkehr, der den eigenen Wirkungskreis einer Mit-
gliedsgemeinde oder die den Mitgliedsgemeinden zugewiesenen
Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises betrifft, handelt die
Verwaltungsgemeinschaft als Behérde der jeweiligen Mitgliedsge-
meinde. Sie verwendet dabei deren Dienstsiegel, es sei denn, die
Mitgliedsgemeinde stimmt im Interesse eines rationellen Verwal-
tungsablaufs der Benutzung des Dienstsiegels der Verwaltungsge-
meinschaft zu (vgl. Nr, 2.3.2, S. 21).

Bei den Gbrigen Angelegenheiten des tibertragenen Wirkungskrei-
ses, die von der Verwaltungsgemeinschaft im eigenen Namen und
in eigener Verantwortung erledigt werden, verwendet die Verwal-
tungsgemeinschaft immer ihr eigenes Dienstsiegel. Dasselbe gilt
fur die Angelegenheiten, die die Organisation und den Geschafts-
gang der Verwaltungsgemeinschatft als Verband betreffen,

Das eigene Dienstsiegel der Verwaltungsgemeinschaft enthalt ent-
weder das kleine Staatswappen oder — mit deren Zustimmung —
das Wappen einer bestimmten Mitgliedsgemeinde. Mehrere
Dienstsiegel mit dem Wappen verschiedener Mitgliedsgemeinden
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kénnen als Dienstsiegel der Verwaltungsgemeinschaft nicht gefihrt
werden. Die Dienstsiegel sind beim Bayerischen Hauptmanzamt in
Munchen zu bestellen.

Neben dem Dienstsiegel der Verwaltungsgemeinschaft muB auch
ein eigenes Dienstsiegel flr das Standesamt vorhanden sein. Das
Standesamt fOhrt als Bezeichnung grundsatzlich nur den Namen
der Sitzgemeinde, nicht aber den der Verwaltungsgemeinschatft.
Das Dienstsiegel des Standesamtes enthéalt zwingend das kleine
Staatswappen.

79



BUrgernahe der Verwaltung

6.1 Blrgernédhe als Zielvorstellung

Fur eine blrgernahe Verwaltung ist wesentlich, daB die gemeind-
liche Verwaltungsstelle dem Burger fachkundig und umfassend
helfen kann. Diesem Ziel entspricht die Einrichtung von Verwal-
tungsgemeinschaften mit einer ganztagig besetzten Geschafts-
stelle und hauptamtlichem, qualifiziertemn Personal. Ihre Einrichtung
ermoglichte auch den landesweiten Ausbau der gemeindlichen
Verwaltung zur allgemeinen Anlauf- und Kontaktstelle bei der Einlei-
tung von Verwaltungsverfahren (Art. 58 GO, vgl. Nr. 2.1.3, S. 15).
So bleibt dem Birger oft der friiher notwendige Weg zu anderen
Behorden erspart,

Zu einer burgernahen Verwaltung gehort aber auch, daB der Br-
ger die Gemeindeverwaltung ohne unzumutbaren Zeitaufwand er-
reichen kann.

6.2 Sprechstunden des Biirgermeisters

Der Burgermeister einer Mitgliedsgemeinde wird nach wie vor
Sprechstunden in seiner Gemeinde abhalten, zumal die Mitglieds-
gemeindetrotzihrer Einbeziehung in die Verwaltungsgemeinschatft
fur die Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises verantwort-
lich geblieben ist. Die Gemeindebirger kdnnen sich — ebenso wie
in einer Einheitsgemeinde — mit Anliegen an ihren ersten Blrger-
meister wenden,

Dem Bulrgermeister werden in seinen Sprechstunden auch Pro-
bleme vorgetragen werden, zu deren Erledigung die Verwaltungs-
gemeinschaft berufen ist. Es kann sich empfehlen, daB der Burger-
meister einen Bediensteten der Verwaltungsgemeinschaft zu sei-
nen Sprechstunden beizieht; dieser kann manche Angelegenhei-
ten sogleich erledigen, fur die die Verwaltungsgemeinschaft zu-
standig ist. Die Mitwirkung eines Bediensteten der Verwaltungsge-
meinschaft bei den Sprechstunden des BUrgermeisters hangt von
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den Umstanden des Einzelfalles ab; sie ist im Einvernehmen zwi-

schen Verwaltungsgemeinschaft und Mitgliedsgemeinde zu
klaren.

6.3 Sprechstunden der Verwaltungsgemeinschaft

Auch bei der Verwaltungsgemeinschatt ist die Sprechstunde eine
wichtige Einrichtung. In den von der Verwaltungsgemeinschatft ge-
fertigten Schreiben ist darauf hingewiesen, daB etwaige Riickfra-
gen und Antwortschreiben an die Verwaltungsgemeinschaft zu
richten sind (vgl. Nr. 2.3.2, S. 21). In der Geschéftsstelle der Verwal-
tungsgemeinschaft mit ihrem hauptamtlichen Personal kann der
Birgerin der Regel taglich den zustandigen Sachbearbeiter als sei-
nen Ansprechpartner erreichen.

Die Verwaltungsgemeinschaft kann zusatzlich in den Mitgliedsge-
meinden Dienststunden abhalten. Sie wird sich dabei nach den 6rt-
lichen Bedurfnissen richten, insbesondere die Entfernung und die
Verkehrsverbindungen zwischen den Mitgliedsgemeinden und der
Geschéaftsstelle der Verwaltungsgemeinschaft bertcksichtigen.
Besondere Ricksicht soll sie auf den Personenkreis nehmen, fur
den es schwierig ist, an den Sitz der Geschaftsstelle zu kommen.
Dassind insbesondere dltere und kranke Blrger, die haufig schwie-
rige Verwaltungsangelegenheiten aus dem Renten-, Versiche-
rungs- und Sozialrecht haben. Dieser Personenkreis kann etwa
durch eine Sprechstunde, die der zustandige Sachbearbeiter der
Verwaltungsgemeinschaft in einem festen (z.B. mehrwéchigen)
Turnus in den Mitgliedsgemeinden abhalt, wesentlich besser be-
treut werden als das bisher der Fall war.

Uber Art, Umfang und Haufigkeit der Sprechzeiten in den Mitglieds-
gemeinden befindet grundsatzlich die Gemeinschaftsversamm-
lung.

In Betracht kommen:
@ regelmaBige Sprechstunden zu bestimmten Tageszeiten,

® Abendsprechstunden an einem bestimmten Wochentag flr
die berufstatigen Gemeindeburger;

@ Amtstage, soweit erforderlich.
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6.4 Anlaufstellen der Verwaltungsgemeinschaft in den
Mitgliedsgemeinden

In gréBeren und vom Verwaltungssitz weit entfernten Mitgliedsge-
meinden kommt die Einrichtung einer regelmaBig besetzten Anlauf-
stelle der Verwaltungsgemeinschaft in Betracht. Die Abgrenzung
zwischen regelmaBigen Sprechzeiten der Verwaltungsgemein-
schaft und einer Anlaufstelle in der Mitgliedsgemeinde ist hierbei
flieBend; der Sache nach bedeutet der Betrieb einer Anlaufstelle
eine besonders haufige Abfolge von Sprechzeiten, sei es ganztagig
oder halbtagig.

Uber die Einrichtung von Anlaufstellen der Verwaltungsgemein-
schaft in bestimmten Mitgliedsgemeinden entscheidet die Gemein-
schaftsversammlung. Sie hat mit abzuwagen, daB die Anlaufstelle
zu einer finanziellen Mehrbelastung der Verwaltungsgemeinschaft
— und damit mittelbar der Mitgliedsgemeinden — fihrt, die nur bei
besonderen ortlichen Gegebenheiten zu rechtfertigen ist. In kleine-
ren oder glinstig zum Verwaltungssitz gelegenen Mitgliedsgemein-
den kommt allenfalls die Abhaltung regelmaBiger Sprechstundenin
Betracht.

Eine rechtliche Grenze findet der Betrieb von Anlaufstellen in dem
Grundsatz, daB die Aufteilung der Verwaltung unter die Mitglieds-
gemeinden nicht zulassig ist. Sonst entstiinde eine aufwendige ge-
stufte Verwaltung; der Zweck der Verwaltungsgemeinschaft ist es
aber gerade, die Verwaltungskraft der Mitgliedsgemeinden zu bin-
deln und damit auch mittelgroBen und kleineren Gemeinden eine
leistungsfahige und wirtschaftlich arbeitende Gemeindeverwaltung
bereitzustellen, wie sie ansonsten nur gréBere (Einheits-)Gemein-
den erhalten, auslasten undfinanzieren kénnen. Auch nach der Ein-
richtung einer Anlaufstelle verbleibt deshalb die Sachbearbeitung
regelmaBig in der Geschéftsstelle der Verwaltungsgemeinschaft,
um deren gegliederten und in gewissem Umfang spezialisierten
Personalkérper nicht aufzulésen. Die Funktion der Anlaufstelle be-
steht demgegeniber im wesentlichen im Bereithalten von Formula-
ren, in der Entgegennahme und Weiterleitung von nicht fristgebun-
denen Schreiben und Antragen sowie in der Erteilung einfach gela-
gerter Auskunfte.
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Fristgebundene Schreiben und Antrage, wie z.B. Rechtsbehelfe,
sind dagegen aus Grinden der Rechtssicherheit unmittelbar bei
der Geschéaftsstelle der Verwaltungsgemeinschaft einzulegen (vgl.
Nr. 2.6, S. 32).

Besetzt ist die Anlaufstelle in der Regel mit einer Verwaltungshilfs-
kraft, die gewissermaBen den ersten Ansprechpartner der Verwal-
tungsgemeinschatft fir die Gemeindeblirger bildet; zusatzlich kann
sie zur UnterstUtzung des ersten Blrgermeisters fur die notwendi-
gerweise in der Mitgliedsgemeinde anfallenden Arbeiten eingesetzt
sein (vgl. Nr. 5.2.2, S. 70). Zeitweise kann neben oder an Stelle der
Verwaltungshilfe auch ein Sachbearbeiter der Geschéaftsstelle der
Verwaltungsgemeinschaft in der Mitgliedsgemeinde Sprechstun-
den abhalten, um auch in fachlich schwierigeren Fragen eine Bera-
tung am Ort zu erméglichen.
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7.1 Kosten und Nutzen der Verwaltungsgemeinschaft

Um die Leistungsfahigkeit der kommunalen Selbstverwaltung zu
starken, muBten auf gemeindlicher Ebene hauptamtliche Verwal-
tungen eingerichtet werden, die die értlichen Aufgaben sachge-
recht und wirtschattlich erfullen. Der Aufbau und der Unterhalt einer
solchen Verwaltung konnte zu Kostensteigerungen fihren, je nach-
dem, ob die hauptamtliche Verwaltung bei der Bildung der Verwal-
tungsgemeinschaft neu aufgebaut werden muBte oder ob bei den
Mitgliedsgemeinden bereits ein Verwaltungspotential vorhanden
war, auf das zurtickgegriffen werden konnte.

Die Vorteile einer maBvoll ausgebauten, leistungsfahigen Verwal-
tung Uberwiegen bei weitem die erhéhten Verwaltungskosten.

Eine leistungsfahige Verwaltung

e erleichtert die Betreuung des Blrgers und erlaubt vielfach
erst einen umfassenden ,,Service" flr den Blrger;

e ermdoglicht eine bessere Vorbereitung der Entscheidungen
des Gemeinderats und hilft durch grindliche Vorarbeit
im Planungs- und Investitionsbereich Kosten zu sparen;

e fuhrtzurSteigerungder Einnahmen, indem sie fallige Abgaben,
insbesondere Beitrage und Gebuhren, ordnungsgeman
erhebt. Ein geschulter Kdmmerer kann die staatlichen und
kommunalen Finanzquellen besser erschlieBen.

7.2 Haushaitssatzung der Verwaliungsgemeinschaft

Verwaltungsgemeinschaft und Mitgliedsgemeinden erlassen ge-
trennte Haushaltssatzungen (Art. 8 Abs. 2 Satz 1 VGemO, Art. 63
Abs. 1 Satz 1 GO). Wahrend mit dem Haushalt der Mitgliedsge-
meinden hauptsachlich die gemeindlichen Daseinsvorsorgeaufga-
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ben finanziert werden, schlagen im Haushalt der Verwaltungsge-
meinschaft in erster Linie die Ausgaben fiir das Personal und die
sachlichen Verwaltungsmittel der Geschéftsstelle zu Buch.

Fur den ErlaB der Haushaltssatzung der Verwaltungsgemeinschaft
gelten die Vorschriften (ber die Haushaltssatzungen von Zweck-
verbanden entsprechen (Art. 10 Abs. 2 VGemQ i.V.m. Art. 42
KommZG und Art. 65 GO). Der Gemeinschaftsvorsitzende gibt den
Entwurf der Haushaltssatzung rechtzeitig, jedoch mindestens einen
Monat vor dem BeschluB Uber die Haushaltssatzung, den Mit-
gliedsgemeinden bekannt. Die Gemeinschaftsversammlung be-
schlieBt Uber die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan und den
weiteren Anlagen (z.B. dem Finanzplan) in offentlicher Sitzung.

Die Haushaltssatzung ist mitihren Anlagen spatestens einen Monat
vor Beginn des Haushaltsjahres der Rechtsaufsichtsbehérde, also
dem Landratsamt, vorzulegen, Enthalt die Haushaltssatzung ge-
nehmigungspflichtige Bestandteile, so ist sie sogleich nach der Ge-
nehmigung bekanntzumachen (vgl. Nr. 2.4.1, S. 27). Haushaltssat-
zungen ohne solche Bestandteile sind frihestens einen Monat nach
der Vorlage an das Landratsamt amtlich bekanntzumachen, sofern
nicht dieses die Satzung beanstandet.

7.3 Deckung des Finanzbedarfs der
Verwaltungsgemeinschaft

7.3.1 Ubersicht iiber die Einnahmequellen der
Verwaltungsgemeinschaft

Die Verwaltungsgemeinschaft hat unmittelbar die folgenden eige-
nen Einnahmen:

® Kostenaufkommen aus ihrer Verwaltungstatigkeit im Ubertra-
genen Wirkungskreis (Art. 1 Abs. 2 des Kostengesetzes; vgl.
Nr. 7.3.2, S. 86);

® FEriragnisse der Haushaltswirtschaft, z.B. Einnahmen aus Ver-
mietung;

® Finanzzuweisungen des Staates als Ersatz des Verwaltungs-
aufwandes fur die Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskrei-
ses (Art. 7 FAG; vgl. Nr. 7.3.3, S. 87);
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@ Umlage der Mitgliedsgemeinden fur den anderweitig nicht ge-
deckten Finanzbedarf (Art. 8 Abs. 1, Art. 8 Abs. 2 Satz 2
VGemO); eine besondere Art der Finanzierung stellen die Ko-
stenregelungen fir Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft
dar, die diese Uber ihre gesetzliche Zustandigkeit hinaus zu-
satzlich wahrnimmt (vgl. zum Ganzen Nr. 7.3.4, S, 87).

7.3.2 Kostenaufkammen der Verwaltungsgemeinschaft
aus ihrer Verwaltungstatigkeit im ibertragenen
Wirkungskreis

Der Verwaltungsgemeinschaft steht grundsétzlich das Kostenauf-
kommen (Gebulhren und Auslagen) aus ihrer Verwaltungstatigkeit
im Ubertragenen Wirkungskreis zu (Art. 1 Abs. 2 KG). Etwas ande-
res gilt nur fur das Kostenaufkommen aus den Aufgaben des Uber-
tragenen Wirkungskreises, die den Mitgliedsgemeinden zugewie-
sen sind (vgl. Nr. 2.4, S. 26); es steht den Mitgliedsgemeinden des-
halb zu, weil die Verwaltungsgemeinschaftinsoweit nur als Behérde
der jeweiligen Mitgliedsgemeinde an der Aufgabenerflllung mit-
wirkt (Art, 1 Abs. 2 KG; Art. 4 Abs. 2 Satz 4 i.V.m. Satz 2 VGemO).
Kostenglaubigerin bei der Verwaltungstatigkeit im eigenen Wir-
kungskreis ist ebenfalls die Mitgliedsgemeinde, denn sie erflllt
diese Aufgaben, wahrend die Verwaltungsgemeinschaft wieder
nur an der Durchflihrung beteiligt ist (Art. 22 Abs. 1 KGi.V.m. Art. 4
Abs. 2 Satz 2 VGemO).

Diese Vertellungsregeln gelten auch fir Mahngeblhren und Ne-
benforderungen (wie Zinsen oder Saumniszuschlage); bei innen
héangt die Zuordnung davon ab, ob Glaubigerin der Kostenschuld
selbst die Verwaltungsgemeinschaft oder die Mitgliedsgemeinde
ist.

Die Verteilung des Kostenaufkommens kann dadurch erleichtert
werden, daB die Kosteneinnahmen der Verwaltungsgemeinschaft
und samtlicher Mitgliedsgemeinden wahrend des Jahres bei einer
Buchungsstelle im Verwahrbuch der Verwaltungsgemeinschaft
vereinnahmt werden und am Jahresende nach einem bestimmten
Verteilungsschllssel der Verwaltungsgemeinschaft und den Mit-
gliedsgemeinden zugewiesen werden. Es ist auch zulassig, daB die
Mitgliedsgemeinden im Wege der Ubereinkunft der Verwaltungs-
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gemeinschaft das Kostenautkommen fir Amtshandlungenim eige-
nen Wirkungskreis belassen; das tragt zur Senkung des ungedeck-
ten Bedarfs der Verwaltungsgemeinschaft bei.

7.3.3 Finanzzuweisungen des Staates als Ersatz des
Verwaltungsaufwandes fiir die Aufgaben des
ubertragenen Wirkungskreises

Kreisangehorige Gemeinden erhalten jahrlich je Einwohner als Er-
satz des Verwaltungsaufwands flr die Aufgaben des Gibertragenen
Wirkungskreises Finanzzuweisungen des Staates (Art. 7 Abs. 2
Nr. 3 FAG).

Die Zuschusse betragen derzeit (Stand 1990) 27,45 DM je Ein-
wohner.

7.3.4 Umlage der Verwaltungsgemeinschaft

Fur ihren ungedeckten Finanzbedarf erhebt die Verwaltungs-
gemeinschatft von ihren Mitgliedsgemeinden eine Umlage (Art. 8
Abs. 1 Satz 1 VGemO). Die Hohe der Umlage ist fur jedes Rech-
nungsjahr durch BeschluB der Gemeinschaftsversammlung in der
Haushaltssatzung festzusetzen (Art. 8 Abs, 2 Satz 2 VGemO).

Hinsichtlich der gesetzlichen Aufgaben der Verwaltungsgemein-
schaft (Art. 4 Abs. 1 und 2 VGemO) wird die Umlage auf die einzelnen
Mitgliedsgemeinden grundsatzlich nach dem Verhaltnis ihrer Ein-
Wohnerzahlen verteilt (Art. 8 Abs. 1 Satz 2 VGemOQ). Die Verwal-
tungsgemeinschaft greift hierbei auf die letzten vor der Haushaltsauf-
stellung vom Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung ermit-
telten (zum 30. Juni fortgeschriebenen) Einwohnerzahlen zurick.

Es gibt zwei Méglichkeiten, die Umlage abweichend vom Einwoh-
nerschlissel zu bemessen:

® Die Verwaltungsgemeinschaft kann selbst einen anderen Um-
lageschlUssel festsetzen; hierzu bedarf es eines einstimmigen Be-
schlusses der Gemeinschaftsversammlung (Art. 8 Abs. 1 Satz 3
VGemO). Welche anderen Umlageschlissel in Frage kommen, |aBt
sich nuram jeweiligen Einzelfall entscheiden, Generelle Empfehlun-
gen kénnen deshalb nicht gegeben werden.
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@ Die Regierung soll die Umlage abweichend festsetzen, wenn
das erforderlich ist, um eine unbillige Harte zu vermeiden (Art. 8
Abs. 1 Satz 4 VGemO). Bei der Prifung dieser Voraussetzungen
werden die Regierungen auf Anregung von Gemeinden und Ver-
waltungsgemeinschaften, aber auch von Amts wegen tatig. Wann
eine unbillige Harte vorliegt, bestimmt sich auch hier nach Lage des
Einzelfalles. Eine solche Harte kann etwa darin liegen, daB die tat-
sachliche Inanspruchnahme der Verwaltung in der Verwaltungsge-
meinschaft aufgrund besonderer Umstande in den einzelnen Mit-
gliedsgemeinden auf Dauer stark voneinander abweicht. Das kann
sich aus einer sehr unterschiedlichen Ausstattung der Mitgliedsge-
meinden mit eigenen Einrichtungen ergeben. Allerdings kann nicht
schon jedes ungleiche Betroffensein als Hartefall angesehen wer-
den. So ist die verschieden hohe Finanzkraft der Mitgliedsgemein-
den allein noch kein Grund, von Amts wegen eine Umlagevertei-
lung anzuordnen, die vom Regelfall abweicht.

Bei den zusatzlich von der Verwaltungsgemeinschaft wahrgenom-
menen Aufgaben sieht das Gesetz andere Kriterien fur den Kosten-
ersatz vor, well die anfallenden Kosten hier nicht typischerweise von
der Einwohnerzahl der Mitgliedsgemeinden abhangen. Haben Mit-
gliedsgemeinden oder nicht deckungsgleiche Zweckverbande
Aufgaben durch Zweckvereinbarungen auf die Verwaltungsge-
meinschaft Gbertragen (Art. 4 Abs. 3 und Abs. 4 Satz 2 VGemOQO),
so muB der Kostenersatz in der Zweckvereinbarung besonders ge-
regelt werden (Art. 8 Abs. 1 Satz 5 VGemO). Ist die Verwaltungsge-
meinschaft an die Stelle von deckungsgleichen Zweckverbanden
getreten oder sind ihr Aufgaben von Sonderzweckverbanden tber-
tragen (Art. 4 Abs. 4 Satze 1 und 3 VGemO), so verbleibt es bei der
bisherigen Kostenregelung, soweit sie nicht durch BeschluB der
Gemeinschaftsversammiung mit den Stimmenzahlen der Mitglie-
der des friheren Verbandes aufgehoben wird (Art. 8 Abs. 1 Satz
6 VGemO; vgl. dazu auch Nr. 2.9.3, S. 45).

7.4 Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen innerhalb
von Verwaltungsgemeinschaften

Die Verwaltungsgemeinschaft vollzieht ihren eigenen Haushalt;
auBerdem obliegt ihr (neben der verwaltungsmaBigen Vorberei-
tung) der verwaltungsmaBige Vollzug der Haushalte ihrer Mitglieds-
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gemeinden. Die Stellung der Verwaltungsgemeinschaft ist unter-
schiedlich, je nachdem, welchen Haushalt sie abzuwickeln hat. Der
Grundsatz der Trennung von Anordnungswesen und Ausflhrung
der Kassengeschafte ist dabei in jedem Fall zu beachten.

7.4.1 Haushaltswesen, inshesondere Anordnungswesen

Fur den Haushaltsplan der Verwaltungsgemeinschaft steht die Be-
wirtschaftungsbefugnis (d.h. die Befugnis, im Rahmen des Haus-
haltsplanes MaBnahmen zu treffen, die zu Einnahmen oder Ausga-
ben fihren) dem Gemeinschaftsvorsitzenden zu, soweit sie eine
laufende Angelegenheit ohne erhebliche Verpflichtungen fur die
Verwaltungsgemeinschaft betrifft (Art. 6 Abs, 4 Satz 1 VGemO
i.V.m. Art. 37 Abs. 2 KommZG und Art. 37 Abs. 1 Nr. 1 GO). Der
Gemeinschaftsvorsitzende kann die Befugnis im Rahmen der Ge-
schaftsverteilung der Verwaltungsgemeinschaft teilweise auf Be-
dienstete der Geschéaftsstelle delegieren (Art. 37 Abs. 4 KommZG;
vgl. Nr. 5.1.2, S, 67). Soweit der Vollzug des Haushalts der Verwal-
tungsgemeinschaft keine laufende Angelegenheit mehr darstellt,
beschlieBt die Gemeinschaftsversammlung. Die Bewirtschaftungs-
maBnahmen des Gemeinschaftsvorsitzenden oder der Gemein-
schaftsversammlung werden der Kasse der Verwaltungsgemein-
schaft durch schriftiche Kassenanordnungen mitgeteilt, die vom
Gemeinschaftsvorsitzenden oder dem von ihm beauftragten Be-
diensteten unterschrieben werden. Auf der Kassenanordnung muB
von einem Bediensteten der Verwaltungsgemeinschatft inre sachli-
che und rechnerische Richtigkeit bescheinigt sein; bei technischen
Vorgangen ist auch die fachtechnische Richtigkeit von einem tech-
nischen Bediensteten oder einem Vertragsarchitekten oder Ver-
tragsingenieur festzustellen (§§ 37-41 KommHYV). Aufgrund der
Kassenanordnungen zieht die Kasse die Einnahmen ein, leistet
Ausgaben und nimmt die notwendigen Buchungen vor.

Die Bewirtschaftung der Haushaltsplane der Mitgliedsgemeinden
falltin deren eigenen Wirkungskreis. Der Verwaltungsgemeinschaft
obliegen deshalb als Behorde der jeweiligen Mitgliedsgemeinde
und nach deren Weisung die laufenden BewirtschaftungsmaBnah-
men, die flr die Mitgliedsgemeinden keine erheblichen Verpflich-
tungen erwarten lassen (Art. 4 Abs. 2 Satze 2 und 3 VGemQ); die
Gbrigen BewirtschaftungsmaBnahmen trifft der Gemeinderat der
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Mitgliedsgemeinde. Die Kassenanordnungen werden von der Ge-
schaftsstelle der Verwaltungsgemeinschaft vorbereitet, die auch
ihre rechnerische Richtigkeit Gberprifen kann. Flr die Feststellung
der sachlichen Richtigkeit gilt der Grundsatz, daB derjenige sie tref-
fen soll, der den zugrundeliegenden Sachverhalt Gberblicken und
beurteilen kann. Das wird flir den ersten Blrgermeister haufig zu-
treffen, wenn er fUr die Mitgliedsgemeinde einen Vertrag abge-
schlossen und die Leistung entgegengenommen hat. Auch Dienst-
krafte der Verwaltungsgemeinschaft oder Bedienstete der Mit-
gliedsgemeinde, die flr den Betrieb von gemeindlichen Einrichtun-
gen angestellt sind, kénnen feststellungsbefugt sein; fur die Fest-
stellung technischer Vorgange (wie z.B. Baurechnungen) kédnnen
wiederum technische Bedienstete oder Fachleute hinzuzuziehen
sein. Unterzeichnet werden die Kassenanordnungen vom Ge-
meindschaftsvorsitzenden oder dem von ihm beauftragten Bedien-
steten; da die Unterschrift als ein Akt der Vertretung der Mitglieds-
gemeinde angesehen wird, kann sie sich auch der erste Blirgermei-
ster allgemein oder im Einzelfall vorbehalten.

Mitwirkungsmaoglichkeiten flr den ersten Birgermeister beim Voll-
zug des gemeindlichen Haushaltsplanes ergeben sich aber nicht
nur bei der AusUbung der Anordnungsbefugnis; er braucht sie sich
deshalb nicht generell vorzubehalten. Er kann sich namlich auf-
grund des allgemeinen Informationsrechts der Mitgliedsgemeinde
(vgl. Nr. 2.5, S. 31) einen Uberblick tUber die Finanzlage der Ge-
meinde verschaffen oder sich periodisch Uber die Ausfuhrung des
Haushaltsplanes berichten lassen. Flr die Behandlung von Kas-
senanordnungen kann die Gemeinde auBerdem der Verwaltungs-
gemeinschaft allgemein oder im Einzelfall Weisungen erteilen, z.B.
dahingehend, eine bestimmte Rechnung zu einem bestimmten Ter-
min zu bezahlen. Im Hinblick darauf sollte sich der erste Blrgermei-
ster allenfalls Kassenanordnungen, die einen bestimmten Betrag
Ubersteigen oder deren sachliche Richtigkeit er nicht festgestellt
hat, vorlegen lassen.

7.4.2 Organisation des Kassenwesens in der
Verwaltungsgemeinschaft

Die Verwaltungsgemeinschatft benétigt flr ihre eigene Wirtschafts-
fahrung eine Kasse (Art. 10 Abs. 2 VGemO i.V.m. Art. 41 Abs. 1
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KommZG und Art. 100 GO). Die Verwaltungsgemeinschatft erledigt
als weitere Kassengeschafte auch die Kassengeschafte der Mit-
gliedsgemeinden, weil sie laufende Verwaltungsangelegenheiten
darstellen (Art. 4 Abs, 2 Satz 3 VGemO,; § 46 Abs. 1 Satz 2
KommHV). ‘

Die einheitliche Wahrnehmung der Kassengeschafte der Mitglieds-
gemeinden durch die Verwaltungsgemeinschaft ist rechtlich vorge-
schrieben und von der Sache her geboten. In der Geschéaftsstelle
der Verwaltungsgemeinschaft werden namlich auch die Haushalte
der Mitgliedsgemeinden verwaltungsmaBsig ausgefihrt und die Ab-
gabenbescheide erstellt, die mit dem Kassenwesen in engem Zu-
sammenhang stehen; weiter fallen kostenpflichtige Amtshandlun-
gen typischerweise in der Geschéftsstelle an. Deshalb sollen Zahl-
stellen in den Mitgliedsgemeinden nur errichtet werden, soweit das
zwingend erforderlich ist. Die Entscheidung, ob eine Zahlstelle ein-
gerichtet wird und mit welchen Aufgaben sie ausgestattet wird,
obliegt der Verwaltungsgemeinschaft, in der Regel der Gemein-
schaftsversammlung.

Die Zahlstelle in einer Mitgliedsgemeinde ist ebenso wie die Kasse
der Verwaltungsgemeinschaft selbst eine Einrichtung der Verwal-
tungsgemeinschaft. Eine Mitwirkung der ersten Burgermeister an
den Kassengeschaften als Akt der Vertretung der Mitgliedsge-
meinde ist hier nicht zulassig, da Anordnungsgefugnis und Ausfih-
rung von Kassengeschaften personell streng getrennt sein missen
(Art. 10 Abs. 2VGemOQi.V.m. Art. 41 Abs. 1 KommZG und Art. 100
Abs. 2 Satz 3 GO).

Durch die Kassenfuhrung auBerhalb der Mitgliedsgemeinden wird
die Kassensicherheit nicht verringert: Die Kasse der Verwaltungs-
gemeinschaft wird einschlieBlich der Kassengeschafte fur die Mit-
gliedsgemeinden geprift (6rtliche Kassenprifungen). Diese Pri-
fungen nimmt der Gemeinschaftsvorsitzende vor. In der Praxis wird
haufig ein Bediensteter der Verwaltungsgemeinschaft, meist der
Leiter der Geschaftsstelle, damit beauftragt sein (Art. 6 Abs. 4 und
Art. 7 Abs. 2 Satz 1 VGemO i.V.m. Art. 37 Abs. 2 und 4 und Art. 41
Abs. 1 KommZG sowie Art. 103 Abs. 5 GO). Die Kassengeschafte
werden auch vom zustéandigen Uberértlichen Prifungsorgan ge-
priift (Uberortliche Kassenprtfungen, Art. 105 Abs. 1 GO; vgl. Nr.
7.4.4,5. 92).
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7.4.3 Buchfilhrung und Verwaltung der Kassenmittel bei
der Verwaltungsgemeinschaft

Der Kasse der Verwaltungsgemeinschaft obliegt neben der Buch-
fihrung fur die Verwaltungsgemeinschaft auch die Buchfihrung fr
die Mitgliedsgemeinden. Dabei ist ein gemeinsames Zeitbuch flr
Verwaltungsgemeinschaft und Mitgliedsgemeinden zwar zuléssig
(VW Nr. 3 zu § 46 KommHV). Die Buchungen fur die beteiligten
Kommunen ergeben sich aus den jeweils gesondert zu fihrenden
Sachbtichern und den Hinweisen darauf im gemeinsamen Zeit-
buch (§ 65 Abs. 1 Nr. 3 und § 67 KommHV).

Wird ein Zeitbuch fur jede beteiligte Kommune gefihrt, kénnen fur
die Verwaltungsgemeinschaft und die Mitgliedsgemeinden jeweils
getrennte Tagesabschllsse hergestellt werden. Eine Zusammen-
fassung zu einem Gesamt-TagesabschluB bereitet keine Schwierig-
keiten. FUr den unbaren Zahlungsverkehr kénnen fir jede beteiligte
Kommune gesonderte Konten bei Kreditinstituten oder ein gemein-
sames Konto gefuhrt werden. Bei einem gemeinsamen Konto kann
im automatisierten Verfahren intern der jeweilige Kontenstand von
Verwaltungsgemeinschaft und Mitgliedsgemeinden in Form von
Unterkonten — einschlieBlich der entsprechenden Zinsberech-
nung, wie bei gesonderten Konten — festgestellt werden. Diese or-
ganisatorische Frage ist im Einvernehmen zwischen Verwaltungs-
gemeinschaft und Mitgliedsgemeinden zu entscheiden.

Bei jeder Form der Kontenflihrung muB der Kasse der Verwaltungs-
gemeinschaft Bankvollmacht erteilt werden, da die Abwicklung des
unbaren Zahlungsverkehrs und die Verwaltung der Konten fur den
Zahlungsverkehr zu den Kassenaufgaben zahlen; sie obliegen als
laufende Verwaltungsangelegenheiten kraft Gesetzes der Verwal-
tungsgemeinschaft (Art. 4 Abs. 2 Satz 3 VGemO; § 42 Abs. 1
KommHYV).

7.4.4 Rechnungswesen

Innerhalb von vier Monaten nach AbschluB des Haushaltsjahres
stellt die Verwaltungsgemeinschaft getrennt fir die Haushalte der
Verwaltungsgemeinschaft und der Mitgliedsgemeinden die Jah-
resrechnung auf; die Jahresrechnung fir die Verwaltungsgemein-
schaft ist durch den Gemeinschaftsvorsitzenden der Gemein-
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schaftsversammlung, die Jahresrechnung fur die einzelnen Mit-
gliedsgemeinden ist durch den ersten Blurgermeister dem Gemein-
derat vorzulegen (Art. 10 Abs. 2 VGemO i.V.m. Art. 41 Abs. 1
KommZG und Art. 102 Abs. 1 und 2 GO). Binnen zwolf Monaten
nach AbschluB des Haushaltsjahres fuhren die Gemeinschaftsver-
sammlung und der Gemeinderat (oder sein Rechnungsprifungs-
ausschuB) die ortliche Rechnungspriifung durch (Art. 103, 106
GO). Nach der Prafung und der Aufklarung etwaiger Unstimmigkei-
ten stellen Gemeinschaftsversammiung bzw. Gemeinderat in of-
fentlicher Sitzung die jeweilige Jahresrechnung fest (Art. 102 Abs.
3 GO).

AnschlieBend findet die Uberértliche Rechnungsprifung statt.
Uberortliches Prifungsorgan ist der Bayerische Kommunale Pri-
fungsverband fur seine Mitglieder. Bei den anderen Verwaltungs-
gemeinschaften und ihren Mitgliedsgemeinden wird die Gberort-
liche Prifung von den Staatlichen Rechnungsprifungsstellen bei
den Landratsadmtern durchgefuhrt (Art. 10 Abs. 2 VGemQ i.V.m.
Art. 45 Abs. 2 und Art. 41 Abs. 1 KommZG sowie Art. 105 Abs. 1
GO). Nach der Uberortlichen Prifung der Jahresrechnung und der
Aufklarung etwaiger Unstimmigkeiten beschlieBen Gemeinschafts-
versammlung bzw. Gemeinderat je fur ihren Bereich in 6ffentlicher
Sitzung alsbald Gber die Entlastung (Art. 102 Abs. 4 GO). Wird die
Entlastung erteilt, so sind damit die Abwicklung der Finanzwirt-
schaftim betreffenden Haushaltsjahr und inre Ergebnisse abschlie-
Bend gebilligt.

Die Mitglieder der Gemeinschaftsversammlung kénnen jederzeit
die Priifungsberichte zur Jahresrechnung der Verwaltungsgemein-
schaft, die Gemeinderatsmitglieder jederzeit die Prifungsberichte
zur Jahresrechnung ihrer Mitgliedsgemeinde einsehen. Gleiches
gilt auch fir andere Priufungsberichte, wie Berichte Uber Kassen-
prifungen und AbschluBprifungen (Art. 102 Abs. 5 GO).
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Verwaltungsgemeinschaftsordnung
fiir den Freistaat Bayern
(Verwaltungsgemeinschaftsordnung —
VGemO)

(Bay RS 2020-2-1-)

Erster Teil
Die Verwaltungsgemeinschaft

Art. 1
Wesen und Rechtsform

(1) 'Die Verwaltungsgemeinschaft ist ein Zusammen-
schlul benachbarter kreisangehtriger Gemeinden unter
Aufrechrerhaltung des Bestands der beteiligten Gemeinden.
*Sie erfiille 6ffentliche Aufgaben nach MaBgabe der folgen-
den Bestimmungen und dient der Stirkung der Leistungs-
und Verwaltungskraft ihrer Mitglieder.

(2) 'Die Vcrwaltungsgemeinschaft ist eine Kérperschaft
des offentlichen Rechts. *Sie kann Dienstherr von Beamten
sein.

Art. 2
Bildung und Erweiterung von Verwaltungsgemeinschaften

(1) Verwaltungsgemeinschaften konnen gebildet werden,

1. wenn die beteiligten Gemeinden einverstanden sind,

2. gegen den Willen beteiligter Gemeinden, wenn Griinde
des offentlichen Wohls vorliegen; die beteiligten Gemein-
den sind vorher zu héren.

(2) Eine Gemeinde kann in eine bestehende Verwaltungs-
gemeinschaft aufgenommen werden,

1. wenn die Gemeinde, die Verwaltungsgemeinschaft und
deren Mitgliedsgemeinden einverstanden sind,

2. gegen den Willen der Gemeinde, der Verwaltungsge-
meinschaft oder einer Mitgliedsgemeinde, wenn Griinde
des dffentlichen Wohls vorliegen; die Gemeinde, die Ver-
waltungsgemeinschaft und deren Mitgliedsgemeinden
sind vorher zu héren.

(3) Verwaltungsgemeinschaften werden durch Gesetz ge-
bildet ader erweitert.

(4) Die mit der Bildung oder Erweiterung von Verwal-
tungsgemeinschaften zusammenhingenden Rechts- und

Verwaltungsfragen regelt die Regierung.
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(5) 'Im Fall der Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft
diirfen bis zur Bekanntmachung ihrer ersten Haushaltssat-
zung ausgabenwirksame MaBnahmen nur getroffen wer-
den, wenn und soweit sie fiir eine ordnungsgemiBe Aufga-
benerfiillung unerliBlich sind; insoweit diirfen Ausgaben
geleistet werden. ?Bis zum gleichen Zeitpunke kann die
Verwaltungsgemeinschaft nach MalBigabe des Art. 8 Abs. 1
Sitze 1 und 2 eine vorliufige Umlage erheben. *Sie kann
ferner einen vorliufigen Hochstbetrag fiir Kassenkredite
festsetzen. *Der Stellenplan gilt insoweit als festgesetzt, als
Beamte und Angestellte von Mitgliedsgemeinden iiber-
nommen werden.

Art. 3
Bestimmung von Name und Sitz

(1) Name und Sitz einer neuen Verwaltungsgemeinschaft
werden durch Rechtsverordnung der Regierung bestimmt,
sofern das nach Art. 2 Abs. 3 erlassene Gesetz dazu nichts
bestimmt.

(2) Die Regierung kann durch Rechtsverordnung den
Namen und den Sitz einer bestehenden Verwaltungsge-
meinschaft dndern, wenn ein dringendes 6ffentliches Be-
diirfnis fiir die Anderung besteht; dic Verwaltungsgemein-
schaft ist vorher zu héren.

Art. 4
Aufgaben

(1) 'Die Verwaltungsgemeinschaft nimmt alle Angele-
genheiten des ibertragenen Wirkungskreises ihrer Mit-
gliedsgemeinden wahr, ausgenommen den Erlaf von
Satzungen und Verordnungen. *Die Mitgliedsgemeinden
sind iiber die sie betreffenden Vorginge im iibertragenen
Wirkungskreis zu informieren. *Das Staatsministerium des
Innern kann durch Rechtsverordnung allgemein bestim-
men, daB einzelne Aufgaben des tibertragenen Wirkungs-
kreises bei den Mirgliedsgemeinden verbleiben.

(2) 'Die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemein-
schaft erfiillen die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises.
*Die Verwaltungsgemeinschaft fiihrt dabei die Aufgaben
nach den folgenden Sitzen 3 und 4 als Behérde der jeweili-
gen Mitgliedsgemeinde nach deren Weisung aus; der erste
Biirgermeister kann die Mitgliedsgemeinde auch insoweit
vertreten. *Der Verwaltungsgemeinschaft obliegen die ver-
waltungsmiBige Vorbereitung und der verwaltungsmiflige
Vollzug der Beschliisse der Mitgliedsgemeinden sowie die
Besorgung der laufenden Verwaltungsangelegenheiten, die
fiir die Mitgliedsgemeinden keine grundsitzliche Bedeu-
tung haben und keine erheblichen Verpflichtungen erwarten
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lassen. *Das gleiche gilt fiir die Aufgaben, die nach Absatz 1
bei den Mitgliedsgemeinden verbleiben.

(3) Die Mitgliedsgemeinden kénnen durch Zweckverein-
barung einzelne Aufgaben und Befugnisse des eigenen Wir-
kungskreises auf die Verwaltungsgemeinschaft tibertragen.

(4) 'Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes (Art. 2 Abs. 3)
tritt die Verwaltungsgemeinschaft an die Stelle von Zweck-
verbinden, die aus denselben Mitgliedern wie die Verwal-
tungsgemeinschaft bestehen; solche Zweckverbinde kon-
nen nicht neu gebildet werden. *Andere Zweckverbinde
konnen thre Verwaltungsaufgaben (Absatz 2) durch Zweck-
vereinbarung auf die Verwaltungsgemeinschaft iibertragen.
*Die Aufgaben und Befugnisse von Verbinden, die nicht
auf Grund des Gesetzes uiber die kommunale Zusammenar-
beit", sondern auf Grund anderer Rechtsvorschriften gebil-
det sind, kénnen nach MaBgabe der fiir sie geltenden Vor-
schriften auf die Verwaltungsgemeinschaft {ibertragen
werden,

(5) Die Verwaltungsgemeinschaft soll ihre Mitgliedsge-
meinden bei der Erfiillung der Gibrigen gemeindlichen Auf-
gaben beraten.

Art. 5
Mitwirkung der Gemeinden

Die Mitglicdsgemeinden sind verpflichtet, die Verwal-
tungsgemeinschaft bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben zu
unterstiitzen.

Art. 6
Organe der Verwaltungsgemeinschaft

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft wird durch die Ge-
meinschaftsversammlung verwaltet, soweit nicht der Ge-
meinschaftsvorsitzende zustindig ist.

(2) 'Die Gemeinschaftsversammlung bestcht aus den
Vertretern der Mitgliedsgemeinden. ?Vertreter sind die er-
sten Biirgermeister und je ein Gemeinderatsmitglied; fiir
jedes volle Tausend ihrer Einwohner entsenden die Mit-
gliedsgemeinden ein weiteres Gemeinderatsmitglied. *Die
ersten Blirgermeister werden im Fall der Verhinderung
durch ihre Stellvertreter vertreten. *Fiir jedes der iibrigen
Mitglieder der Gemeinschaftsversammlung st fiir den Fall,
daBl es verhindert ist oder den ersten Biirgermeister nach
Sarz 3 vertritt, ein Stellvertreter aus der Mitte des Gemein-
derats zu bestellen. 3 Bei der Bestellung der iibrigen Mitglie-
der und ihrer Stellvertreter gelten Art. 33 Abs. 1 Sitze 2 bis
5 der Gemeindeordnung (GO)? entsprechend. ®Jede Mit-
gliedsgemeinde hat so viele einzeln abzugebende Stimmen,
als Vertreter von ihr anwesend sind.
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(3) ! Die Gemeinschaftsversammlung wihlt aus ihrer Mit-
te cinen der ersten Blirgermeister zum Gemeinschaftsvorsit-
zenden und einen oder zwei Stellvertreter, und zwar je auf
die Dauer ihres gemeindlichen Amts. *Die Vertreter der
Mitgliedsgemeinden sind insoweit an Weisungen nicht ge-
bunden.

(4) 'Fiir die Aufgaben und Befugnisse des Gemeinschafts-
vorsitzenden gelten die Vorschriften iiber die Zustindigkeit
des Verbandsvorsitzenden eines Zweckverbands entspre-
chend. 2Er fiihrt die Dienstaufsicht iber die Dienstkrifte
der Verwaltungsgemeinschaft und ist Dienstvorgesetzter
ihrer Beamten.

Art. 7
Bedienstete der Verwaltungsgemeinschaft

(1) 'Die Verwaltungsgemeinschaft stellt das fachlich ge-
eignete Verwaltungspersonal an, das erforderlich ist, um
den ordnungsmifigen Gang der Geschifte zu gewihelei-
sten. *Unbeschadet der Verpflichtung nach Satz 1 muf} die
Verwaltungsgemeinschaft mindestens einen Beamten mit
der Befihigung fiir den gehobenen Verwaltungsdienst ha-
ben.

(2) 'Der Gemeinschaftsvorsitzende kann dem Leiter der
Geschifisstelle laufende Angelegenheiten zur selbstindigen
Erledigung iibertragen. ?Der Leiter der Geschiftsstelle
nimmt an den Sitzungen der Gemeinschaftsversammlung
beratend teil.

(3) Verwaltungsgemeinschaften, die versorgungsberech-
tigte Beamre und Angestellte haben, sind Mitglieder des
Bayerischen Versorgungsverbands.

Art. 8
Deckung des Finanzbedarfs

(1) ' Die Verwaltungsgemeinschaft erhebt von ihren Mit-
glicdsgemeinden eine Umlage, soweit ihre sonstigen Ein-
nahmen nicht ausreichen, um ihren Finanzbedarf zu decken.
?Die Umlage wird fiir die Aufgaben nach Art. 4 Abs. 1 und
2 nach dem Verhiiltnis der Einwohnerzahl der Mitgliedsge-
meinden bemessen, ?Durch einstimmigen Beschluf der Ge-
meinschaftsversammlung kann eine andere Regelung ge-
troffen werden. *Die Regierung soll fiir die Bemessung der
Umlage ein anderes Verhiltnis festlegen oder die Umlage
fiir eine oder mehrere Mitgliedsgemeinden abweichend von
Satz 2 festsetzen, wenn das erforderlich ist, um eine unbilli-
ge Hirte zu vermeiden. 3Der Kostenersatz fiir dic Wahrnch-
mung der Aufgaben nach Art. 4 Abs. 3 und 4 Sarz 2 bleibr
der besonderen Regelung in der Zweckvereinbarung vorbe-~
halten. ®In den Fillen des Art. 4 Abs. 4 Sitze 1 und 3 ver-
bleibt es bei der bisherigen Kostenregelung, soweit sie nichr
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durch BeschluB der Gemeinschaftsversammlung mit den
Stimmenzahlen der Mitglieder des friiheren Verbands auf-
gehoben wird.

(2) 'Die Verwaltungsgemeinschaft ist verpflichtet, eine
Haushaltssatzung zu erlassen. *Die Hohe der Umlage ist fiir
jedes Rechnungsjahr durch BeschluB der Gemeinschaftsver-
sammlung in der Haushaltssatzung festzusetzen.

Art. 9
Auflésung und Entlassung

(1) Aus Griinden des &ffentlichen Wohls kann
1. eine Verwaltungsgemeinschaft aufgel6st- werden,
2. eine Mitgliedsgemeinde aus einer Verwaltungsgemein-
schaft entlassen werden.
(2) 'MaBnahmen nach Absatz1 werden durch Gesetz
vorgenommen. “Die Verwaltungsgemeinschaft und die
Mirgliedsgemeinden sind vorher zu héren.

(3) Die mit der Auflésung oder Entlassung zusammen-
hingenden Rechts- und Verwaltungsfragen regelt die Re-
gierung.

(4) 'Im Fall der Aufldsung der Verwaltungsgemeinschaft
bestimmt die Regierung eine Gemeinde oder eine neu ent-
stehende Verwaltungsgemeinschaft zur Gesamtrechtsnach-
folgerin, die im Bereich der bisherigen Verwaltungsge-
meinschaft deren Geschifte einschlieBlich der Rechnungsle-
gung abwickelt. ?Uber das Ergebnis der Haushaltswirt-
schaft und das Vermdgen setzen sich die bisherigen Mit-
gliedsgemeinden durch Ubereinkunft auseinander. *Im Fall
der Entlassung einer Mitgliedsgemeinde findet eine Ausein-
andersetzung zwischen der Verwaltungsgemeinschaft und
der entlassenen Gemeinde statt. *Der Ubereinkunft kommt
mit dem in ihr bestimmten Zeitpunkt, frithestens jedoch
mit Rechtswirksamkeit der Auflésung oder Entlassung, un-
mittelbar rechtsbegriindende Wirkung zu. *Kommt eine
Ubereinkunft nicht zustande, so entscheiden das Verwal-
tungsgericht und in der Berufungsinstanz der Verwaltungs-
gerichtshof als Schiedsgerichre.

Art. 10
Bekanntmachung; Anwendung des Geserzes iiber die kom-
munale Zusammenarbeit!

(1) 'Rechtsvorschriften der Verwaltungsgemeinschaft
sind im Amtsblatt der Verwaltungsgemeinschaft amtlich
bekanntzumachen. ?Unterhilt die Verwaltungsgemein-
schaft kein Amtsblatt, so sind die Rechtsvorschriften im
Amtsblatt des Landkreises oder des Landratsamts, sonst in
anderen regelmiBig erscheinenden Druckwerken amtlich
bekanntzumachen. *Die amtliche Bekanntmachung kann
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auch dadurch bewirkt werden, dal} die Rechtsvorschnft in
der Geschiftsstelle der Verwaltungsgemeinschaft niederge-
legt und die Niederlegung durch Anschlag an den fiir 6f-
fentliche Bekanntmachungen allgemein bestimmten Stellen
oder durch Mitteilung in einer Tageszeitung bekanntgege-
ben wird; diese Form der Bekanntmachung ist nur zulissig,
wenn simtliche Mitgliedsgemeinden dieselbe Art der Be-
kanntmachung gewihlt haben. *Fiir dic 6ffentliche Be-
kanntmachung von Verwaltungsakten, Ladungen und son-
stigen Mitteilungen gilt Art. 27 Abs. 2 GO? entsprechend.

(2) Soweit nichts anderes bestimmue ist, gelten fiir die Ver-
waltungsgemeinschaft die Bestimmungen des Gesetzes {iber
dic kommunale Zusammenarbeit mit Ausnahme der beson-
deren Vorschriften fiir den Gemeindeaufgabenverband ent-
sprechend.

Zweiter Teil
Ubergangs- und SchluBvorschriften

Art, 11
Ubergangsvorschriften

(1) 'Fiir Rechtsgeschifte, die aus AnlaB der Bildung, Er-
weiterung oder Auflésung einer Verwaltungsgemeinschaft
oder der Entlassung von Mitgliedsgemeinden aus einer Ver-
waltungsgemeinschaft erforderlich werden, werden Abga-
ben (insbesondere auch die Kosten nach dem Gerichtsko-
stengesetz” und der Kostenordnung® einschlieBlich der Be-
urkundungs- und Beglaubigungsgebiihren) nicht erhoben,
soweit eine Befreiung landesrechtlich zulissig ist. > Auslagen
werden nicht ersetzt.

(2) Die Behandlung der Verwaltungsgemeinschaften im
Finanzausgleich bleibt besonderer gesetzlicher Regelung

vorbehalten; die Bildung von Verwaltungsgemeinschaften
ist dabei finanziell zu fordern.

Art. 12
Inkrafttreten®

(1) Art. 4 dieses Gesetzes tritt am 1. Januar 1976, Art. 17
am 1. Januar 1970 in Kraft,

(2) Im iibrigen tritt das Gesetz am 1. August 1971 in
Kraft.
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IL

Verordnung
iiber Aufgaben der Mitgliedsgemeinden
von Verwaltungsgemeinschaften

Vom 25. September 1979,
gedndert durch Verordnung vomn 10. Juli 1987

(Bay RS 2020-2-1-1-I)

Auf Grund des Art. 4 Abs. | Satz 3 der Verwaltungsge-
meinschaftsordnung (VGemO) erliBt das Bayerische
Staatsministerium des Innern folgende Verordnung:

§1

Bei den Mitgliedsgemeinden von Verwaltungsgemein-

schaften verbleiben folgende Aufgaben des iibertragenen
Wirkungskreises:

1

Die Stellungnahmen nach Art. 69 Abs.1 und nach Art.86
Abs. 3, die Erklirung des Einvernehmens nach Art. 72
Abs. 6 der Bayerischen Bauordnung,

. die Wahrnehmung der Aufgaben der Katastrophen-

schutzbehorde bei fehlender Verbindung zur Kreisver-
waltungsbehdrde nach Art, 2 Abs. | Satz 2 des Bayeri-
schen Katastrophenschutzgeseizes,

. die Unterstiitzung benachbarter Gemeinden bei unauf-

schiebbaren Vorkehrungen zur Abwendung von Wasser-
und Eisgefahr nach Art. 66 Abs. 1 des Bayerischen Was-
sergesetzes,

die Aufstellung der Vorschlagslisten fiir Schéffen nach
§ 36 des Gerichtsverfassungsgesetzes,

. die Bestellung der Ortswaisenriite nach Art. 24 des Ju-

gendamtsgesetzes,

. die Wahrnehmung der Aufgaben der 6rtlichen StraBen-

verkehrsbehirde nach Art. 2 des Geselzes zum Vollzug
der Strafienverkehrs-Ordnung*,

die Vornahme des Siihneversuchs in Privatklageverfah-
ren nach Art. 49 des Gesetzes zur Ausfithrung des Ge-
richtsverfassungsgesetzes und von Verfahrensgesetzen
des Bundes,
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8. die Durchfiihrung des Zertifizierungsverfahrens und des
Kontrollverfahrens fiir Hopfen und Hopfenerzeugnisse,
die nicht der Zertifizierung unterliegen, nach § 1 Nr. 4
der Verordnung iiber die Zustdndigkeit zur Ausfiihrung
der Verordnungen ‘des Rates und der Kommission der
Europiiischen Gemeinschaften iiber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Hopfen und iiber die Zertifizie-
rung von Hopfen,

9. der Vollzug von Satzungen und Verordnungen des iiber-
tragenen Wirkungskreises.

10. die Entscheidung iiber Gastschulverhiltnisse nach
Art. 10 Abs. 1 des Volksschulgesetzes,

11. die Anordnung von Ausnahrnen von der Sperrzeit fiir
einzelne Betriebe nach § 11 der Gaststiittenverordnung
vom 22. Juli 1986 (GVBI 8. 295).

§2
(1) Diese Verordnung tritt am 1. November 1979 in Kraft.

(2) (gegenstandslos)

# Jetzt Art. 2 Nr. 1 des Gesetzes liber Zustiindigkeiten im
Verkehrswesen.
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IIL

Yollzug der Verordnung iiber Aufgaben der Mitglieds-
gemeinden von Verwaltungsgemeinschaften

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums
des Innern

Yom 10. Miirz 1988 (All MBI S, 307)

Zum Vollzug der Verordnung iiber Aufgaben der Mitglieds-
gemeinden von Verwaltungsgemeinschaften (BayRS 2020-

2-1-

1-1), gedndert durch Verordnung vom 10.Juli 1987

(GVBI 8. 240), wird auf folgendes hingewiesen:

1
1.1

1.2

1.3

1.4

Allgemeines

Fiir die Erfiillung von Aufgaben des tibertragenen Wir-
kungskreises, die nach der Rechtsverordnung den Mit-
gliedsgemeinden verbleiben, gelten gemdBl Art. 4
Abs.2 Satz 4 VGemO die gleichen Zustindigkeiten
(Art.4 Abs. 1 Satz 1 bis 3 VGemO) wie fiir Aufgaben
des eigenen Wirkungskreises.

Soweit der Verwaltungsgemeinschaft nicht die verwal-
tungsméBige Durchfithrung zugewiesen ist, erfiillen die
Organe der Mitgliedsgemeinde die in der Rechtsverord-
nung genannten Aufgaben entsprechend der Zustandig-
keitsverteilung der Gemeindeordnung,

Der erste Birgermeister (kann) auch in dem Aufgaben-
bereich, der der Verwaltungsgemeinschaft zur verwal-
tungsmaBigen Durchfiihrung zugewiesen ist, die Mit-
gliedsgemeinde nach auflen vertreten (Art.4 Abs.2
Satz 2VGemO). Diese Befugnis kann der erste Biirger-
meister nicht nach Art. 39 Abs. 2 GO iibertragen; einer
solchen Ubertragung stiinde die gesetzliche Durchfiih-
rungszustdndigkeit der Verwaltungsgemeinschaft ent-
gegen.

Die sondergesetzlichen Zustindigkeiten des ersten
Biirgermeisters sind von der Einbeziehung einer Ge-
meinde in eine Verwaltungsgemeinschaft von vornher-
ein nicht betroffen. Solche sondergesetzlichen Zustan-
digkeiten stehen dem ersten Biirgermeister vor allem
zu:

—als ,,Gemeindebehorde bei Kommunalwahlen
(Art. 7 Abs.2 GWG)
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—bei der Errichtung von Nottestamenten (§ 2249
BGB)

— bei der Vornahme von Trauungen, wenn der erste
Biirgermeister, beschrankt auf diese Aufgabe, als
Standesbeamter bestellt ist (§ 1 Abs.3 Satz3 und § 2
Abs. 3 der Verordnung zum Vollzug des Personen-
standsgesetzes)

— bei der Anordnung von Grenzbegehungen durch die
Feldgeschworenen (Art.12 Abs.1- Abmarkungs-
gesetz — AbmG) und bei der Verpflichtung der Feld-
geschworenen (Art. 13 Abs. 2 AbmG) und der Anbe-
raumung einer Sitzung der Feldgeschworenen (§ 8
Abs. 1 Feldgeschworenenordnung)

— als Jagdvorstand (§ 9 Abs. 2 Satz 3 BJagdG, Art. 11
Abs. 5 BaylG).

Der erste Biirgermeister nimmt diese Befugnisse auch
dann wahr, wenn seine Gemeinde einer Verwaltungs-
gemeinschaft angehort.

Einzelne Aufgaben gemib § 1 der Rechtsverordnung
§1Nr1

Der Erlaf rtlicher Bauvorschriften nach Art. 91 Abs. 1
und 2 BayBO ist kraft Gesetzes (Art.4 Abs.1 Satz 1
Halbsatz 2 VGemQ) Aufgabe der Mitgliedsgemeinden.
Die bisherige Verordnungsregelung hatte insoweit
keine eigenstdandige Bedeutung mehr und wurde des-
halb aufgehoben.

Die Stellungnahmen nach Art.69 Abs.1 und nach
Art. 86 Abs.3 BayBO und die Erklarung des Einver-
nehmens nach Art. 72 Abs. 6 BayBO sind haufig nicht
laufende Verwaltungsangelegenheiten. Die Entschei-
dung trifft dann der Gemeinderat oder ein beschlieBen-
der Ausschuff der Mitgliedsgemeinde, denen damit
auBler der Erkldarung des Einvernehmens in planungs-
rechtlicher Hinsicht gemiB § 36 BauGB (eigener Wir-
kungskreis) auch die Stellungnahme oder in den Fillen
des Art. 72 Abs. 6 BayBO die Erkldrung des Einverneh-
mens der Gemeinde in banordnungsrechtlicher Hin-
sicht (libertragener Wirkungskreis) obliegt. Die verwal-
tungsmafige Vorbereitung und der verwaltungsméiBige
Vollzug dieser Beschliisse obliegen der Verwaltungs-
gemeinschaft, die als Behorde der jeweiligen Mitglieds-
gemeinde und nach deren Weisung handelt.
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22

23

2.4

25

§INr.2und3

Die Wahmehmung der Aufgaben der Katastrophenschutz-
behorde bei fehlender Verbindung zur Kreisverwaltungs-
behérde nach Art, 2 Abs. 1 Satz 2 BayKSG und die Unter-
stiitzung benachbarter Gemeinden bei unaufschiebbaren
Vorkehrungen zur Abwendung von Wasser- und Eisgefahr
nach Art. 66 Abs. 1 BayWG wurden den Mitgliedsge-
meinden vorbehalten, um dem ersten Blirgermeister die
Zustindigkeit fiir dringliche Anordnungen und unauf-
schiebbare Geschifte einzurdumen.

§ 1 Nr.4und5

Auch iiber die Aufnahme in die Vorschlagsliste fiir Schof-
fen nach § 36 GVG und iiber die Bestellung der Orts-
waisenriite nach Art. 24 JAG beschlieBt jeweils der
Gemeinderat der Mitgliedsgemeinde. Unter dem Begriff
,Bestellung” im Sinn des Art, 24 JAG ist sowohl die Be-
rufung (Art. 24 Abs. 2 JAG) als auch die Abberufung (Art.
24 Abs. 3 JAG) zu verstehen.

§1Nr. 6

Bei der Wahrnehmung von Aufgaben der ortlichen Stra-
Benverkehrsbehdrde nach Art. 2 des Gesetzes zum Vollzug
der Strafienverkehrs-Ordnung® ist die Entscheidung iiber
verkehrsrechtliche Anordnungen in der Regel durch Be-
schluf der Mitgliedsgemeinde zu treffen, Die verwaltungs-
mifige Vorbereitung und der verwaltungsmifliige Vollzug
der Beschliisse (einschlieflich des Erlasses der verkehrs-
rechtlichen Anordnung) obliegen, entsprechend den Vor-
schriften iiber die Zustindigkeitsverteilung im eigenen
Wirkungskreis, der Verwaltungsgemeinschaft.

§ I Nr.7

Die Vornahme des Sithneversuchs in Privatklageverfahren
nach Art. 49 AGGVG ist immer eine laufende Verwal-
tungsangelegenheit ohne grundsitzliche Bedeutung fiir die
Mitgliedsgemeinde (vgl. Art.4 Abs. 2 Satz 3 VGemO).
Gemilh Art. 4 Abs, 2 Satz 2 Halbsatz 2 VGemO kann der
erste Biirgermeister der Mitgliedsgemeinde den Siihne-
versuch selbst vornehmen; macht er von seinem Ver-
tretungsrecht keinen Gebrauch, obliegt der einzelne Siihne-
versuch der Verwaltungsgemeinschaft (Art. 4 Abs. 2 Satz 2
Halbsatz 1 VGemO). Der erste Biirgermeister einer Mit-
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27

2.8

Anhang

gliedsgemeinde kann seine Befugnisse nicht nach Art. 39
Abs. 2 GO iibertragen (s. 0. Nr. 1.3).

§ INr. 8

Die Durchfiihrung des Zertifizierungsverfahrens und des
Kontrollverfahrens fiir Hopfen und Hopfenerzeugnisse, die
nicht der Zertifizierung unterliegen, ist keine typische
biiromiBig zu erledigende Verwaltungsaufgabe. Wegen
des besonderen Charakters der amtlichen Aufsicht in den
Hopfenverarbeitungsbetrieben umfafit der Konzentrations-
zweck des Art. 4 Abs. 2 Siitze 2 und 3 VGemO die laufen-
de Besorgung dieser Verwaltungsaufgabe nicht. Die Si-
tuation ist dhnlich wie bei der Betreuung gemeindlicher
Einrichtungen des eigenen Wirkungskreises durch ge-
meindliches Fachpersonal. Mitgliedsgemeinden kdnnen
folglich das notwendige Aufsichtspersonal selbst beschif-
tigen.

§INr9

DaB der Vollzug von Satzungen und Verordnungen des
iibertragenen Wirkungskreises den Mitgliedsgemeinden
verbleibt, ergiinzt die Vorschrift des Art. 4 Abs. 1 Satz |
VGemO, nach der bereits der Erla der Normen des iiber-
tragenen Wirkungskreises den Mitgliedsgemeinden obliegt.
Welche Stelle die Vollzugsaufgaben fiir die Mitgliedsge-
meinde wahrnimmt, ergibt sich wiederum aus der Aufga-
benverteilung zwischen Verwaltungsgemeinschaft und
Mitgliedsgemeinden nach Art.4 Abs. 2 Siitze 2 und 3
VGemO.

§INr. 10und 11

Die Entscheidungen uber Gastschulverhiltnisse nach Art.
10 Abs. | VoSchG und die Anordnungen von Ausnahmen
von der Sperrzeit fiir einzelne Betriebe nach § 11 GastV
sind regelmifBig durch Beschluff der Mitgliedsgemeinde zu
treffen.

Aufhebung von Vorschriften

Die Bekanntmachung vom 6. Mirz 1980 (MABI S. 149)
wird aufgehoben.

* Jetzt Art. 2 Nr. 1 des Gesetzes iiber Zustindigkeiten im
Verkehrswesen.
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IV.

Gesetz
ilber die kommunale Zusammenarbeit
(KommZG)

(Auszug)
vom 12. Juli 1966

(Bay RS 2020-6-1-I)

Art. 1
Anwendungsbereich

(1) 'Dieses Gesetz regelt diec kommunale Zusammenar-
beit von Gemeinden, Landkreisen und Bezirken. ?Verwal-
tungsgemeinschaften stehen fiir ihren Aufgabenbereich Ge-
meinden gleich; das gilt auch fiir die Eigentiimer gemein-
defreier Grundstiicke, soweit sie offentliche Aufgaben zu
erfiillen haben, die im Gemeindegebiet der Gemeinde oblie-
gen. > Andere Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts, ferner natiirliche Personen und juristi-
sche Personen des Privatrechts kénnen sich nur nach den
Vorschriften dieses Gesetzes an der Zusammenarbeit betei-
ligen.

(2) Fiir dic Beteiligung von Zweckverbinden an der
kommunalen Zusammenarbeit gelten die gleichen Vor-
schriften wie fiir die thnen angehdrenden Gemeinden, Land-
kreise oder Bezirke.

(3) "Vorschriften anderer Gesetze iiber die kommunale
Zusammenarbeit und deren Rechtsformen bleiben unbe-
rithrt. ?Das gilt auch fiir Gesetze, die lediglich Sonderbe-
stimmungen fiir bestimmte Arten von Zweckverbinden
wreffen. *Soweit sich nicht aus den anderen Gesetzen Abwei-
chendes ergibr, gelten die Vorschriften dieses Gesetzes ent-
sprechend.

(4) Dieses Gesetz ist nicht anzuwenden, wenn es gesetz-
lich ausgeschlossen ist, Aufgaben oder Befugnisse gemein-
sam wahrzunehmen.

(5) Das Recht, Steuern zu erheben und eine eigene Polizei
zu errichten, kann nicht iibertragen werden.

Art, 2
Rechtsformen der kommunalen Zusammenarbeit

(1) Fiir die kommunale Zusammenarbeit kénnen kommu-
nale Arbeitsgemeinschaften gegriindet, Zweckvereinbarun-
gen geschlossen und Zweckverbinde gebildet werden.
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(2) Durch kommunale Arbeitsgemeinschaften und Zweck-

vereinbarungen entstehen keine neuen Rechrspersénlich-
keiten,

(3) 'Die Zweckverbiinde sind Kérperschafien des 6ffent-
lichen Rechts. ?Sie verwalten ihre Angelegenheiten im Rah-
men der Gesetze unter eigener Verantwortung. *Ein beson-
derer Zweckverband ist der Gemeindeaufgabenverband,

(4) Das Recht, zur gemeinsamen Wahrnehmung von
Aufgaben hierfiir geeignete Mglichkeiten des Privatrechts
zu benutzen, bleibt unberiihrt.

Art. 3
Voraussetzungen der kommunalen Zusammenarbeit

(1) 'Gemeinden, Landkreise und Bezirke kénnen nach
den Vorschriften dieses Gesetzes zusammenarbeiten, um
Aufgaben, zu deren Wahrnehmung sie berechtigt oder ver-
pflichtet sind, gemeinsam zu erfiillen. *Das gilt niche flir
Gemeinden, die der gleichen Verwaltungsgemeinschaft an-
gehoren, wenn die Verwaltungsgemeinschaft die Aufgabe
ebenso wirkungsvoll und wirtschaftlich erfiillen kann.

(2) Sicht dieses Gesetz eine Verpflichtung zur Zusam-
menarbeit vor (Art. 17, 29 und 55), so kann sie nur zwi-
schen Gebietskorperschaften gleicher Art angeordnet wer-
den, ferner zwischen kreisfreien und kreisangehérigen Ge-
meinden und zwischen Landkreisen und kreisfreien Ge-
meinden, wenn diese Gebietskérperschaften gleiche Pflicht-
aufgaben zu erfiillen haben.

Art. 8
Beteiligte und Aufgaben

(1) Gemeinden, Landkreise und Bezirke kénnen eine
Zweckvereinbarung schlicfen.

(2) Auf Grund einer Zweckvereinbarung kénnen die be-
teiligten Gebietskérperschaften einer von ihnen einzelne
oder alle mit einem bestimmten Zweck zusammenhingen-
den Aufgaben ibertragen; ecine Gebietskérperschaft kann
dabei insbesondere gestatten, dafBl die iibrigen eine von ihr
betriebene Einrichtung mitbenutzen.

(3) Auf Grund einer Zweckvereinbarung kénnen die be-
teiligten Gebietskdrperschaften einzelne oder alle mit einem
bestimmten Zweck zusammenhingenden Aufgaben ge-
meinschaftlich durchfiihren und hierzu gemeinschafiliche
Einrichtungen schaffen oder betreiben.
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Art. 9
Ubergang der Befugnisse

(1) Wird einer Gebietskérperschaft durch Zweckverein-
barung eine Aufgabe iibertragen (Art. 8 Abs. 2), so gehen
auch die zur Erfiillung dieser Aufgabe notwendigen Befug-
nisse auf sie iiber, es sei denn, dafl in der Zweckvereinba-
rung ausdriicklich etwas anderes bestimmt wird.

(2) Die iibrigen Beteiligten werden durch die Zweckver-
einbarung von ihrer gesetzlichen Pflicht insoweit befreit, als
gesetzliche Aufgaben auf eine andere Gebietskérperschaft
tibertragen werden oder Befugnisse auf sie iibergehen,

(3) Im Fall des Art. 8 Abs. 3 verbleiben die Befugnisse bei
den Beteiligten; sie kénnen nicht gemeinschaftlich ausgetibe
werden.

Art. 10
Abschluf} der Zweckvereinbarung

(1) Die Zweckvereinbarung ist von den Beteiligten
schriftlich abzuschliefen.

(2) Treten Gebietskorperschaften in Verhandlungen mit
dem Ziel ein, eine Zweckvereinbarung zu schliefien, so ha-
ben sie ihre Aufsichtsbehrde zn unterrichten.

(3) 'Die Aufsichtsbehérde kann anf den AbschluB einer
Zweckvereinbarung hinwirken. ?Sie kann hierzu insbeson-
dere mit den in Betracht kommenden Ké&rperschaften ge-
meinsame Besprechungen abhalten,

Art, 11
[nhale

(1) Die Zweckvereinbarung muf} die Aufgaben auffiih-
ren, die einer der beteiligten Gebietskorperschaften fibertra-
gen oder die gemeinschafilich durchgefiihre werden sollen.

(2) Werden Aufgaben tibertragen, so kann den iibrigen
Beteiligten durch die Zweckvereinbarung das Recht anf An-
hérung oder Zustimmung in bestimmten Angelegenheiten
eingeriumt werden.

(3) In der Zweckvereinbarung kann ecin angemessener
Kostenersatz fiir die Erfilillung der iiberrragenen Aufgaben
vorgeschen werden; er darf hochstens so bemessen sein, daf
der nach den Grundsitzen ciner ordnungsgemiBen Wirt-
schaftsfiihrung berechnete Aufwand gedeckt wird.

(4) Werden Aufgaben gemeinschaftlich durchgefiihrt, so
mul} die Zweckvereinbarung bestimmen, nach welchem
MafBstab der Aufwand unter die Beteiligten verteilt wird.
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Art. 12
Satzungs- und Verordnungsrecht

(1) 'Durch die Zweckvereinbarung kann der Gebietskor-
perschaft, auf die Aufgaben tibergehen, die Befugnis iiber-
tragen werden, die Mitbenutzung einer Einrichtung durch
eine auch fiir das Gebiet der iibrigen Beteiligten geltende
Satzung zu regeln. *In dicsem Fall kann in der Zweckver-
cinbarung bestimmt werden, daB die Gebietskérperschaft
im Geltungsbereich der Satzung alle zu ihrer Durchfiihrung
erforderlichen MaBinahmen wie im eigenen Gebiet treffen
kann.

(2) 'Durch die Zweckvereinbarung kann der Gebietskor-
perschaft, auf die Aufgaben iibergehen, die Befugnis liber-
tragen werden, Verordnungen fiir das Gebiet der iibrigen
Beteiligten an deren Stelle zu erlassen. ?Absatz 1 Satz 2 gilt
entsprechend.

(3) ' Eine Gebietskorperschaft, auf deren Bereich sich cine
Satzung oder Verordnung nach den Absiitzen 1 und 2 er-
strecke, soll in der fiir die Bekanntmachung ihrer Satzungen
vorgeschenen Form auf die Verdffentlichung der Satzung
oder Verordnung hinweisen. ?Das gilt anch, wenn eine be-
reits im Bereich einer Gebietskdrperschaft geltende Satzung
oder Verordnung auf das Gebiet der iibrigen Beteiligten
erstreckt werden soll.

Art. 13
Anzeige und Genehmigung

(1) Eine Zweckvereinbarung, nach der nur Aufgaben
libertragen oder gemeinschaftlich durchgeflihrr werden, ist
der Aufsichtsbehorde anzuzeigen.

(2) 'Eine Zweckvereinbarung, durch die eine beteiligte
Gebietskorperschaft auch Befugnisse erhilt, bedarf der Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehérde. *Die Genehmigung kann
nur versagt werden, wenn dem Abschlufl der Zweckverein-
barung Griinde des 6ffentlichen Wohls entgegenstehen, der
AbschluB der Vereinbarung nicht zulissig ist oder die Ver-
einbarung den gesetzlichen Vorschriften niche entspricht,
?Sollen durch die Zweckvereinbarung Angelegenheiten des
iibertragenen Wirkungskreises wahrgenommen werden, so
entscheidet die Aufsichtsbehorde nach Anhérung der Fach-
aufsichtsbehdrde iiber die Genehmigung nach pflichtgemi-
Bem Ermessen.

(3) Ist fiir die Durchfiihrung einer Angelegenheit, zu de-
ren Erfiillung eine Zweckvereinbarung abgeschlossen wer-
den soll, eine besondere Genehmigung erforderlich, so kann
die Vereinbarung nicht genehmigt werden, wenn zu erwar-
ten ist, daB die besondere Genehmigung versage wird.
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(4) 'Will die Aufsichtsbehtrde die Genehmigung versa-
en, so hat sie das vorher mit den Beteiligten zu ertrtern.
Diese Erorterung kann in einer gemeinsamen Besprechung

nach Art. 10 Abs. 3 Satz 2 stattfinden.

Arr. 14
Amtliche Bekanntmachung und Wirksamwerden

(1) ' Die Aufsichtsbehérde hat eine genehmigungspflichti-
ge Zweckvereinbarung und ihre Genehmigung in ihrem
Amtsblatt amtlich bekanntzumachen. ?Die Zweckvereinba-
rung wird am Tag nach der amtlichen Bekanntmachung
wirksam. *Die beteiligten Gebietskérperschaften sollen in
der fiir die Bekanntmachung ihrer Satzungen vorgesehenen
Form auf die Veroffentlichung hinweisen.

(2) Teile einer genehmigungspflichtigen Zweckvereinba-
rung, die nur das Verhiltnis der Beteiligten untereinander
betreffen, ohne dafl Rechte oder Pflichten Dritter beriihrt
werden, brauchen nicht amtlich bekanntgemacht zu wer-
den.

(3) Eine anzeigepflichtige Zweckvereinbarung wird ohne
amtliche Bekanntmachung wirksam, sobald sie von allen
Beteiligten beschlossen und unterschrieben ist.

(4) In der Zweckvereinbarung kann ein Zeitpunke fiir ihr
Wirksamwerden abweichend von Absatz 1 Satz2 und Ab-
satz 3 bestimmt werden,

. Art. 15
Anderung, Aufhebung und Kiindigung

(1) War die Zweckvercinbarung anzeigepflichtig, so ist
auch ihre Anderung oder Aufhebung der Aufsichtsbehérde
anzuzeigen.

(2) "War die Zweckvereinbarung genechmigungspflichtig,
so bedarf auch ihre Anderung oder Aufhebung der Geneh-
migung. “Die Genehmigung zur Anderung kann nur ver-
sagt werden, wenn die Vorausserzungen des Art. 13 Abs. 2
Satz2 und Abs. 3 vorliegen; Art. 13 Abs. 2 Satz 3 ist ent-
sprechend anwendbar. *Die Genehmigung zur Aufhebung
kann nur versagt werden, wenn dic Vorausserzungen fiir
cine Pflichtvereinbarung vorliegen.

(3) 'Ist die Zweckvereinbarung nicht befristet oder auf
mehr als 20 Jahre geschlossen, so muB sie bestimmen, unter
welchen Voraussetzungen, innerhalb welcher Frist und in
welcher Form sie von einem Beteiligten gekiindigt werden
kann (ordentliche Kiindigung). *Hebt nicht bereits die Kiin-
digung die Zweckvereinbarung auf, so mufl die Vereinba-
rung bestimmen, innerhalb welcher Frist die iibrigen Betei-
ligten dartiber zu beschliefien haben, ob sie die Zweckver-
einbarung fortsetzen, indern oder aufheben wollen.
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(4) 'Jede Zweckvereinbarung kann aus wichtigem Grund
gekiindigt werden (auBerordentliche Kiindigung). *Hebt
nicht bereits die Kiindigung die Zweckvereinbarung auf, so
haben die Gibrigen Beteiligten innerhalb von sechs Monaten
dariiber zu beschlieBen, ob sie die Zweckvereinbarung fort-
setzen, indern oder aufheben wollen.

(5) 'Wird eine Zweckvereinbarung aufgehoben, so hat
eine Auseinanderserzung stattzofinden, soweit das erforder-

lich ist. *Die Zweckvercinbarung soll hieriiber das Nihere
bestimmen.

(6) Wird die Zweckvercinbarung geindert, aufgehoben
oder nach Kiindigung fortgesetzt, so gilt Art. 14 entspre-
chend.

Art. 16
Wegfall von Beteiligten

(1) ' Wird eine Gebietskérperschaft, dic an einer Zweck-
vereinbarung beteiligt ist, in eine andere Gebietskdrper-
schaft eingegliedert oder mit einer anderen zusammenge-
schlossen, so tritt die Gebietskdrperschaft, in welche die an
der Zweckvereinbarung beteiligte K&rperschaft eingeglie-
dert oder zu der sie zusammengeschlossen wird, an die Stel-
le der fritheren. *Das gleiche gilt, wenn eine Gebietskérper-
schaft auf mehrere andere aufgeteilt wird oder wenn ihre
Aufgaben oder Befugnisse, die Gegenstand der Zweckver-
einbarung sind, auf eine oder mehrere andere Gebietskor-
perschaften Gbergehen,

(2) "Wenn Griinde des dffentlichen Wohls nicht entge-
genstehen, kann jeder Beteiligte die Zweckvereinbarung bis
zum Ablauf von drei Monaten nach dem Eintritt der neuen
Korperschaft kiindigen. *Die Art. 14 und 15 Abs. 1 und 2
gelten entsprechend.

Art. 17
Pflichtvereinbarung

(1) Kann eine Gebietskorperschaft eine Pflichraufgabe
nichr erfiillen, weil das ihre Wirtschafts- oder Verwaltungs-
kraft Gbersteigt, kénnen aber mehrere Gebierskorperschaf-
ten im Weg einer Zweckvereinbarung diese Aufgabe erfiil-
len und ist der Abschlufl einer Zweckvereinbarung aus drin-
genden Griinden des 6ffentlichen Wohls geboten, so kann
die Aufsichtsbehérde den beteiligten Gebictskérperschaften
eine Frist bis zu sechs Monaten setzen, die Zweckvereinba-
rung zu schliefen.

(2) 'Kommt innerhalb der Frist die Zweckvereinbarung
nicht zustande, so trifft die Aufsichtsbehérde eine Rege-
lung, die wie eine Vereinbarung zwischen den Beteiligten
gilt (Pflichtvereinbarung). *Ehe die Aufsichtsbehdrde hier-
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tiber entscheidet, mul} sie den beteiligten Gebietskérper-
schaften Gelegenheit geben, ihre Auffassung darzulegen.
*Die Erorterung kann in einer gemeinsamen Besprechung
nach Art. 10 Abs. 3 Satz 2 stattfinden.

(3) 'Die Art. 9, 11, 12 und 14 bis 16 gelten entsprechend.
Die Pflichtvereinbarung kann jedoch von den Beteiligten
nur mit Genehmigung der Aufsichtsbehérde geindert wer-
den. *Fiir die Genehmigung gelten Art, 13 Abs. 2 Sitze 2
und 3 und Abs. 3 entsprechend.

(4) 'Die Beteiligten kénnen eine Pflichtvereinbarung
nicht von sich aus aufheben. ?Sind die Griinde fiir eine
Pflichtvereinbarung weggefallen, so hat die Aufsichtsbehor-
de das den Beteiligten schriftlich zu erkliren. *Die Pfliche-
vereinbarung gilt in diesem Fall als einfache Zweckverein-
barung weiter; sie kann von jedem Beteiligten innerhalb
einer Frist von sechs Monaten seit dem Zugang der Eckli-
rung gekiindigt werden.

Art. 30
Organe

! Notwendige Organe des Zweckverbands sind die Ver-
bandsversammlung und der Verbandsvorsitzende. *Die
Verbandssatzung kann regeln, ob und wie ein Verbandsaus-
schuBl und weitere beschliefende Ausschiisse, insbesondere
ein Werkausschul3 gebildet werden.

Art. 31
Rechtsstellung des Verbandsvorsitzenden und der iibrigen
Verbandsrite

(1) ' Der Verbandsvorsitzende, seine Stellvertreter und die
iibrigen Mitglieder der Verbandsversammlung (Verbands-
rite) sind chrepamtlich titig. *Soweit sie kraft ihres Amts
der Verbandsversammlung angehdren, haben sie gegentiber
dem Zweckverband Anspruch auf Ersatz ihrer Auslagen.
3Fiir die Entschidigung der sonstigen Mitglieder der Ver-
bandsversammlung gelten die Bestimmungen der Gemein-
deordnung? iiber die Entsr:hidigung ehrenamtlich titiger
Gemeindebiirger entsprechend. *Die Hohe der Entschadi-
gung setzt die Verbandsversammlung durch Beschluf} fest.

(2) ! Die wihlbaren Biirger jener Gemeinden, Landkreise
und Bezirke, die Verbandsmitglieder sind, koénnen die
Ubemahme oder die weitere Ausiibung des Amts eines
Verbandsrats nur aus wichtigen Griinden ablehnen. *Als
wichtiger Grund ist es insbesondere anzusechen, wenn der
Verpflichtete durch sein Alter, seine Berufs- oder Familien-
verhilmisse, seinen Gesundheitszustand oder sonstige in
sciner Person liegende Umstinde an der Ubernahme oder
weiteren Ausiibung des Amts verhindert ist. >Ob ein wich-
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tiger Grund vorliegt, entscheidet die Gebietskérperschaft,
-die den Verbandsrat bestellt.

(3) Beamte und Angestellte der Aufsichtsbehdrde, die un-
mittelbar mit Aufgaben der Aufsicht iiber Zweckverbinde
befaBt sind, ausgenommen der gewihlte Stellvertreter des
Landrats, kénnen nicht Mitglieder der Verbandsversamm-
lung sein,

Art. 32
Zusammensetzung der Verbandsversammlung

(1) '"Die Verbandsversammlung besteht aus dem Ver-
bandsvorsitzenden und den iibrigen Verbandsriten. 2Jedes
Verbandsmitglied entsendet mindestens einen Verbandsrat
in die Verbandsversammlung. *Die Verbandssatzung kann
bestimmen, daf} einzelne oder alle Verbandsmitglieder meh-
rere Vertreter in die Verbandsversammlung entsenden oder
daB die Vertreter einzelner Verbandsmitglieder ein mehrfa-
ches Stimmrecht haben; auerdem kann bestimmt werden,
dafl die Stimmen mehrerer Vertreter eines Verbandsmit-
glieds nur einheitlich abgegeben werden kénnen. *Sind na-
tiirliche Personen oder juristische Personen des Privatrechts
Verbandsmitglieder, so diirfen ihre Stimmen insgesamt
zwei Fiinftel der in der Verbandssatzung festgelegten Stim-
menzahl nicht erreichen; dies gilt nicht fiir juristische Perso-
nen des Privatrechts, deren Kapital sich ganz oder iiberwie-
gend in offentlicher Hand befindet.

(2) 'Eine Gemeinde wird in der Verbandsversammlung
durch den ersten Biirgermeister, ein Landkreis durch den
Landrat, ein Bezirk durch den Bezirkstagsprisidenten ver-
treten; im Fall der Verhinderung tritt an ihre Stelle ihr Stell-
vertreter. Mit Zustimmung der in Satz 1 Genannten kann
eine beteiligte Gebiecskar‘perschaft auch andere Personen als
ihre Vertreter bestellen. *Die weiteren Vertreter einer Ge-
bietskorperschaft in der Verbandsversammlung werden
durch die BeschluBorgane der Gebietskdrperschaften be-
stellt.

(3) 'Von den Verbandsmitgliedern wird fiir jeden Ver-
bandsrat fiir den Fall seiner Verhinderung ein Stellvertreter
bestellt.  Absatz 2 Satz 1 Halbsatz 2 bleibt unberiihrt. *Ver-
bandsrite konnen nicht untereinander die Stellvertretung
ausiiben.

(4) ' Die Amtszeit der Verbandsrite und ihrer Stellvertre—
ter dauert sechs Jahre; bei Inhabern ecines kommunalen
Wahlamts und Mitgliedern der Vertretungskérperschaft ei-
nes Verbandsmitglieds endet das Amt als Verbandsrat mit
dem Ende der Amts- oder Wahlzeit. ?Scheiden Verbandsri-
te, die nach Absatz 2 Sitze 2 und 3 bestellt wurden, vorzei-
tig aus dem Wahlamt oder der Vertretungskérperschaft aus,
so hat das Verbandsmitglied die Bestellung zu widerrufen.
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*Die Verbandsrite und ihre Stellvertreter iiben thr Amt bis
zum Amtsantritt der neuen Verbandsrite weiter aus.

(5) 'Die Verbandsmitglieder kdnnen ihre Verbandsrite
anweisen, wie sie in der Verbandsversammlung abzustim-
men haben. *Hat ein Verbandsrat entgegen der Weisung
abgestimmt, so beriihrt das die Giiltigkeit des Beschlusses
der Verbandsversammlung nicht.

Art. 33
Einberufung der Verbandsversammlung

(1) 'Die Verbandsversammlung wird, wenn noch kein
Verbandsvorsitzender gewihlt ist, durch die Aufsichtsbe-
hérde, sonst durch den Verbandsvorsitzenden schriftlich
cinberufen. ?Die Einladung mufl Tagungszeit und -ort und
die Beratungsgegenstinde angeben und den Verbandsriten
spitestens eine Woche vor der Sitzung zugehen. *In drin-
genden Fillen kann der Verbandsvorsitzende die Frist bis
auf 24 Stunden abkiirzen.

(2) 'Die Verbandsversammlung ist jihrlich mindestens
einmal einzuberufen, ?Sie mubB auBerdem einberufen wer-
den, wenn es ein Drittel der Verbandsrite unter Angabe der
Beratungsgegenstinde beantragt.

(3) 'Die Vertreter der Aufsichtsbehdrden haben das
Recht, an der Verbandsversammlung teilzunehmen. 2Auf
Antrag ist ihnen das Wort zu erteilen.

Art. 34
Beschliisse und Wahlen in der Verbandsversammlung

(1) 'Die Verbandsversammlung ist beschiuBfihig, wenn
samtliche Verbandsrite ordnungsgemil geladen sind und
die Mehrheit der Verbandsrite anwesend und stimmberech-
tigt ist. 2Sind natiirliche Personen oder juristische Personen
des Privatrechts Verbandsmitglieder, so ist die Verbands-
versammlung auBerdem nur beschluBfahig, wenn die anwe-
senden stimmberechtigten Verbandsrite von Kérperschaf-
ten, Anstalten und Stiftungen des dffentlichen Rechts we-
nigstens die Hilfte der Stimmenzahl erreichen, *Wird die
Verbandsversammlung wegen BeschluBunfihigkeit, die
nicht auf der persénlichen Beteiligung der Mehrheit der
Verbandsrite beruht, innerhalb von vier Wochen zum zwei-
tenmal zur Verhandlung iiber denselben Gegenstand einbe-
rufen, so ist sie, unbeschadet des Satzes 2, ohne Riicksicht
auf die Zahl der Erschienenen beschlufifihig; auf diese Folge
ist in der zweiten Einladung ausdriicklich hinzuweisen.

(2) Stehen nach der Verbandssatzung Verbandsriten
mehrere Stimmen zu, so ist fiir die BeschluBfihigkeit nach
Absatz 1 an Stelle der anwesenden Verbandsrite die vertre-
tene Stimmenzahl maBgebend.
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(3) 'Beschliisse werden mit einfacher Stimmenmehrheit
gefaBt, soweit das Gesetz oder die Verbandssatzung nicht
etwas anderes vorschreibt. Bei Stimmengleichheit ist der
Antrag abgelchnt. *Es wird offen abgestimmt.

(4) ' Fiir Wahlen gelten die Absitze 1 und 2 entsprechend;
die Vorschriften iiber die persinliche Beteiligung gelten
nicht. *Es wird geheim abgestimmt. *Gewihlt ist, wer
mechr als die Hilfte der abgegebenen giiltigen Stimmen er-
hilt. *Wird die Mehrheit im ersten Wahlgang nicht erreicht,
so findet Stichwahl unter den beiden Bewerbern mit den
héchsten Stimmenzahlen statt. *Bei Stimmengleichheit in
der Stichwahl entscheidet das Los., *Haben im ersten Wahl-
gang drei oder mehr Bewerber die gleiche Anzahl von Stim-
men erhalten, so entscheidet das Los, welche Bewerber in
die Stichwahl kommen, "Hat ein Bewerber die hochste,
zwei oder mehr Bewerber die gleiche nichsthéhere Stim-
menzahl erhalten, so entscheidet das Los, wer von diesen in
die Stichwahl mit dem Bewerber mit der héchsten Stim-
menzahl kommt,

Art. 35
Zustindigkeit der Verbandsversammlung

(1) Die Aufgaben des Zweckverbands werden von der
Verbandsversammlung wahrgenommen, soweit nicht nach
diesem Gesetz, der Verbandssatzung oder besonderen Be-
schliissen der Verbandsversammlung der Verbandsvorsit-
zende, der VerbandsausschuB, ein anderer beschlieBender
Ausschufl oder ein Geschiftsleiter selbstindig entscheidet.

(2) Folgende Angelegenheiten kénnen nicht auf den Ver-
bandsvorsitzenden, den Verbandsausschuf}, einen anderen
beschlieBenden AusschuB oder einen Geschiftsleiter iiber-
tragen werden:

1. die Entscheidung iiber die Errichtung und die wesentli-
che Erweiterung der den Verbandsaufgaben dienenden
Einri¢htungen;

2. die BeschluBfassung iiber den ErlaB, die Anderung oder
die Aufhcbung von Satzungen und Verordnungen;

3. die BeschluBifassung iiber die Haushaltssatzung, iiber
die Nachtragshaushaltssatzungen, iiber Einwendungen
gegen dic Haushaltssatzung und die Nachtragshaus-
haltssarzungen, sowie die BeschluBfassung iiber die
Aufnahme von zusitzlichen Krediten wihrend der vor-
liufigen Haushaltsfithrung;

4. die BeschluBfassung iiber den Finanzplan;

5. die Feststellung der Jahresrechnung oder des Jahresab-
schlusses und die Entlastung;
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6. die Wahl des Verbandsvorsitzenden und seiner Stellver-
treter, die Bestellung der Mitglieder des Verbandsaus-
schusses und die Festsetzung von Entschidigungen;

7. die Bildung, Besetzung und Auflésung weiterer Aus-
schiisse;

8. der Erla, die Anderung oder die Aufhebung der Ge-
schiftsordnung fiir die Verbandsversammlung;

9. der ErlaB, die Anderung oder die Aufhebung der Be-
trichsordnung fiir Zweckverbinde mit Gberwiegend
wirtschaftlichen Aufgaben;

10. die BeschluBfassung iiber die Anderung der Verbands-
satzung, die Auflésung des Zweckverbands und die Be-
stellung von Abwicklern.

Art, 36
Wahl des Verbandsvorsitzenden

(1) ' Der Verbandsvorsitzende und sein Stellvertreter wer-
den von der Verbandsversammlung aus ihrer Mitte nach
Art. 34 Abs. 4 gewihlt; die Verbandsversammlung kann ei-
nen weiteren Stellvertreter wihlen. *Der Verbandsvorsit-
zende soll der geserzliche Vertreter einer Gemeinde oder
eines Landkreises oder der Bezirkstagsprisident eines Be-
zirks sein, die dem Zweckverband angehéren.

(2) 'Der Verbandsvorsitzende und seine Stellvertreter
werden auf die Dauer von sechs Jahren, sind sie Inhaber
eines kommunalen Wahlamts eines Verbandsmitglieds, auf
die Dauer dieses Amts gewihlt. ?Sie iiben ihr Amt nach
Ablauf der Zeit, fiir die sie gewihlt sind, bis zum Amtsan-
tritt des neugewihlten Verbandsvorsitzenden weiter aus.

Art. 37
Zustindigkeit des Verbandsvorsitzenden

(1) ' Der Verbandsvorsitzende vertritt den Zweckverband
nach auBen. *Er bereitet die Beratungsgegenstinde der Ver-
bandsversammlung vor und fiihrt in ihr den Vorsitz.

(2) Der Verbandsvorsitzende vollzieht ferner die Be-
schliisse der Verbandsversammlung und erledigt in eigener
Zustindigkeit alle Angelegenheiten, die nach der Gemein-
deordnung” kraft Gesetzes dem ersten Biirgermeister zu-
kommen.

(3) Durch besonderen Beschlufl der Verbandsversamm-
lung kénnen dem Verbandsvorsitzenden unbeschadet des
Art. 35 Abs. 2 weitere Angelegenheiten zur selbstandigen
Erledigung iibertragen werden.
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(4) Der Verbandsvorsitzende kann einzelne seiner Befug-
nisse seinen Stellvertretern und laufende Verwaltungsange-
legenheiten Dienstkriften des Zweckverbands oder mit Zu-
stimmung des Verbandsmitglieds dessen Dienstkriften
iibertragen.

Art. 38
Dienstkrifte

(1) Die Verbandsversammlung ist zustindig,

1. die Beamten des Zweckverbands zu ernennen, zu einem
anderen Dienstherrn abzuordnen oder zu versetzen, in
den Ruhestand zu versetzen und zu entlassen;

2. die Angestellten des Zweckverbands einzustellen, héher-
zugruppieren und zu kiindigen.

(2) Die Verbandsversammlung kann die Befugnisse nach
Absatz 1 ganz oder teilweise dem VerbandsausschuBl oder
einem anderen beschliefenden Ausschufl iibertragen.

(3) "Arbeiter werden durch den Verbandsvorsitzenden
eingestélt und entlassen, ?Fiir Gruppen von Angestellten,
die nicht im Sinn des Tarifrechts in erheblichem Umfang
selbstindig titig sind, kénnen die in Absatz 1 Nr. 2 genann-
ten Befugnisse durch BeschluBl der Verbandsversammlung
dem Verbandsvorsitzenden tibertragen werden.

(4) 'Der Verbandsvorsitzende fiihrt die Dienstaufsicht
iiber die Dienstkrifte des Zweckverbands, 2Er ist Dienst-
vorgesetzter der Beamten.

(5) Zweckverbinde, die versorgungsberechtigte Beamte
und Angestellte haben, sind Mitglieder des Bayerischen
Versorgungsverbands.

Art. 39
Geschiftsstelle und Geschifisleiter

(1) 'Der Zweckverband muB eine Geschiftsstelle unter-
halten, wenn das fiir den ordnungsgemiBen Gang der Ge-
schifte erforderlich ist. ?Die Geschiftsstelle unterstiitzt den
Verbandsvorsitzenden nach seinen Weisungen bei den lau-
fenden Verwaltungsgeschiften.

(2) 'Die Geschiftsstelle fithrt der Geschiftsleiter, wird
keiner bestellt, der Verbandsvorsitzende. *Durch BeschluB
der Verbandsversammlung kénnen dem Geschiftsleiter Zu-
stindigkeiten des Verbandsvorsitzenden nach Art. 37 Abs. 2
libertragen werden. *Durch gesonderten BeschluB der Ver-
bandsversammlung kénnen dem Geschiiftsleiter ferner un-
beschadet des Art. 35 Abs. 2 weitere Angelegenheiten zur
selbstindigen Erledigung iibertragen werden. *Der Ge-
schiftsleiter nimmt an den Sitzungen der Verbandsver-
sammlung beratend teil.
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) Art. 40
Abweichende Regelungen durch die Verbandssatzung

(1) Die Verbandssatzung kann von den Vorschriften des
Art. 36 abweichen.

(2) Die Verbandssatzung kann abweichend von Art. 33
Abs. 2 Satz2 den Antrag einer anderen Anzahl von Ver-
bandsriten oder weitere Antragsberechtigte und abwei-
chend von Art. 39 Abs. 2 Satz 4 volle Stimmberechtigung
vorsehen,
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Verfassung des Freistaates Bayern
(Auszug)
(Bay RS 100)

Are, 11

(1) 'Jeder Teil des Staatsgebiets ist einer Gemeinde zuge-
wiesen. *Eine Ausnahme hievon machen bestimmte unbe-
wohnte Flichen (ausmirkische Gebiete).

(2) 'Die Gemeinden sind urspriingliche Gebietskérper-
schaften des 6ffentlichen Rechts. *Sie haben das Recht, ihre
eigenen Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze selbst zu
ordnen und zu verwalten, insbesonders ihre Biirgermeister
und Vertretungskdrper zu wihlen,

(3) Durch Gesetz kénnen den Gemeinden Aufgaben

iibertragen werden, die sie namens des Staates zu erfiillen
haben.

(4) Die Selbstverwaltung der Gemeinden dient dem Auf-
bau der Demokratie in Bayern von unten nach oben.

(5) Far die Selbstverwaltung in der Gemeinde gilt der
Grundsatz der Gleichheit der politischen Rechte und Pflich-
ten aller in der Gemeinde wohnenden Staatsbiirger.

Art. 83

(1) In den eigenen Wirkungskreis der Gemeinden (Art. 11
Abs. 2) fallen nshesonders die Verwaltung des Gemeinde-
vermogens und der Gemeindebetriebe; der drtliche Verkehr
nebst Straflen- und Wegebau; die Versorgung der Bevilke-
rung mit Wasser, Licht, Gas und elektrischer Kraft; Einrich-
tungen zur Sicherung der Erndhrung; Ortsplanung, Woh-
nungsbau und Wohnungsaufsicht; ortliche Polizei, Feuer-
schutz; drtliche Kulturpflege; Volks- und Berufsschulwesen
und Erwachsenenbildung; Veormundschaftswesen und
Wohlfahrtspflege; ortliches Gesundheitswesen; Ehe- und
Miitterberatung sowie Siuglingspflege; Schulhygiene und
kérperliche Ertiichtigung der Jugend; &ffentliche Bider;
Totenbestattung; Erhaltung ortsgeschichtlicher Denkmiler
und Bauten.

(2) ' Die Gemeinden sind verpflichtet, einen Haushaltplan
aufzustellen. ?Sie haben das Recht, ihren Bedarf durch 6f-
fentliche Abgaben zu decken,

(3) Bei Ubertragung staatlicher Aufgaben an dic Gemein-
den sind gleichzeitig die notwendigen Mittel zu erschlieBen.
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(4) ' Die Gemeinden unterstehen der Aufsicht der Staats-
behdrden. ?In den Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
kreises der Gemeinden wacht der Staat nur iiber die Erfiil-
lung der gesetzlichen Pflichten und die Einhaltung der ge-
setzlichen Vorschriften durch die Gemeinden. *In den An-
gelegenheiten des tibertragenen Wirkungskreises sind die
Gemeinden tiberdies an die Weisungen der iibergeordneten
Staatsbehérden gebunden. *Der Staat schiitzt die Gemein-
den bei Durchfiihrung ihrer Aufgaben.

(5) Verwalungsstreitigkeiten zwischen den Gemeinden
und dem Staate werden von den Verwaltungsgerichten ent-
schieden.

(6) Die Bestimmungen der Abs. 2 mit 5 gelten auch fiir
die Gemeindeverbinde.
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VI.

Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern
(Gemeindeordnung - GO)
(Auszug)

(Bay RS 2020-1-1-I)

Art. 6
Allseitiger Wirkungskreis

(1) ' Den Gemeinden stcht in ihrem Gebiet die Erfiillung
aller dffentlichen Aufgaben zu. ? Ausnahmen bediirfen eines
Gesetzes.

(2) Die Gemeindeaufgaben sind eigene oder iibertragene
Angelegenheiten.

Art. 7
Eigene Angelegenheiten

(1) Der eigene Wirkungskreis der Gemeinden umfaBt alle
Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft (Art. 83 Abs. 1
der Verfassung).

(2) 'In Angelegenheiten des eigenen Wirkun§skreiscs
handeln die Gemeinden nach eigenem Ermessen. *Sie sind
nur an die gesetzlichen Vorschriften gebunden.

Art. 8
Ubertragene Angelegenheiten

(1) Der iibertragene Wirkungskreis der Gemeinden um-
faBt alle Angelegenheiten, die das Gesetz den Gemeinden
zur Besorgung namens des Staates oder anderer Korper-
schaften des 6ffentlichen Rechts zuweist.

(2) Fiir die Erledigung iibertragener Angelegenheiten
kénnen die zustindigen Staatsbehérden den Gemeinden
Weisungen erteilen.

(3) '"Den Gemeinden, insbesondere den kreisfreien Ge-
meinden, kdnnen Angelegenheiten auch zur selbstandigen
Besorgung iibertragen werden. 2Art. 7 Abs. 2 ist hierbei
sinngemifl anzuwenden.

(4) Bei der Zuweisung von Angelegenheiten sind gleich-
zeitig die notwendigen Mittel zur Verfiigung zu stellen.
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Art. 20a
Entschidigung

(1) '"Ehrenamtlich titige Gemeindebiirger haben An-
spruch auf angemessene Entschidigung. 2Das Nihere wird
durch Satzung bestimmt. *Auf die Entschidigung kann
nicht verzichtet werden. *Der Anspruch ist nicht iiber-
traghbar.

(2) Ehrenamtlich titige Gemeindebiirger erhalten ferner
fiir die nach MaBgabe niherer Bestimmung in der Satzung
zur Wahrnehmung des Ehrenamts notwendige Teilnahme
an Sitzungen, Besprechungen oder anderen Veranstaltun-
gen folgende Ersatzleistungen:

1. Angestellten und Arbeitern wird der ihnen entstandene
nachgewiesene Verdienstausfall ersetzt.

2. Selbstindig Titige kénnen fiir die ihnen entstehende
Zeitversiumnis eine Verdienstausfallentschidigung er-
halten, Die Entschidigung wird auf der Grundlage eines
satzungsmiBig festgelegten Pauschalsatzes gewihrt.
Wegezeiten konnen in angemessenem Umfang beriick-
sichtigt werden.

3. Personen, die keine Ersatzanspriiche nach Nummern 1
und 2 haben, denen aber im beruflichen oder hiuslichen
Bereich ein Nachteil entsteht, der in der Regel nur durch
das Nachholen versiumter Arbeit oder die Inanspruch-
nahme einer Hilfskraft ausgeglichen werden kann, kén-
nen eine Entschidigung erhalten. Die Entschidigung
wird auf der Grundlage eines satzungsmiBig festzulegen-
den Pauschalsatzes gewihrt. Der Pauschalsatz darf nicht
héher sein als der Pauschalsatz nach Nummer 2. Wege-
zeiten konnen in angemessenem Umfang beriicksichtige
werden.

(3) Die Absitze 1 und 2 gelten niche fiir die ehrenamtli-
chen ersten Biirgermeister; fiir sie und fiir die ehrenamtli-
chen weiteren Biirgermeister gelten die besonderen geserzli-
chen Vorschriften.

Art, 57
Aufgaben des eigenen Wirkungskreises

(1) "Im eigenen Wirkungskreis sollen die Gemeinden in
den Grenzen ihrer Leistungsfihigkeit die 6ffentlichen Ein-
richtungen schaffen und erhalten, die nach den &rtlichen
Verhiltmissen fiir das wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Wohl ihrer Einwohner erforderlich sind, insbesondere Ein-
richtungen zur Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung, der Feuersicherheit, der éffentlichen
Reinlichkeit, des dffentlichen Verkehrs, der Gesundheit, der
offentlichen Wohlfahrispflege einschliefilich der Jugendfiir-
sorge und Jugendpflege, des offentlichen Unterrichts und



Anhang

der Erwachsenenbildung, der Jugendertiichtigung und der
Kultur- und Archivpflege. 2Die Verpflichtung, diese Auf-
gaben zu erfiillen, bestimmt sich nach den besonderen ge-
setzlichen Vorschriften.

(2) 'Die Gemeinden sind unbeschadet bestehender Ver-
bindlichkeiten Dritter in den Grenzen ihrer Leistungsfihig-
keit verpflichtet, die aus Griinden des &ffentlichen Wohls
erforderlichen Einrichtungen zur Versorgung mit Trink-
wasser herzustellen und zu unterhalten. ?Sonstige gesetzlich
festgelegte Verpflichtungen der Gemeinden bleiben unbe-
riihrt.

(3) Ubersteigt eine Pflichtaufgabe die Leistungsfihigkeit
einer Gemeinde, so ist die Aufgabe in kommunaler Zusam-
menarbeit zu erfiillen.

Art. 58
Aufgaben des tibertragenen Wirkungskreises

(1) Im iibertragenen Wirkungskreis obliegt den Gemein-
den die Erfiillung der értlichen Aufgaben der inneren Ver-
waltung, soweit hierfiir nicht besondere Behorden bestellt
sind, und die gesetzlich vorgesehene Mitwirkung in der
sonstigen 6ffentlichen Verwaltung,.

(2) Dic Gemeinden sind in den Grenzen ihrer Verwal-
tungskraft den Gemeindeangehérigen bei der Einleitung
von Verwaltungsverfahren behilflich, auch wenn fiir deren
Durchfiihrung eine andere Behérde zustindig ist.

(3) Vordrucke fiir Antrige, Anzeigen und Meldungen,
dic ihnen von anderen Behdrden iiberlassen werden, haben
die Gemeinden bereitznhalten.

(4) 'Soweit Antrige bei der Regierung, dem Bezirk oder
dem Landratsamt einzureichen sind, haben auch die Ge-
meinden die Antrige entgegenzunehmen und unverziiglich
an die betreffende Behdrde weiterzuleiten. ?Die Staatsregie-
rung kann durch Rechtsverordnung Antriige, die bei ande-
ren Behérden zu stellen sind, in diese Regelung einbeziehen.
*Die Antragstellung bei der Gemeinde gilt als Antragstel-
lung bei der zustindigen Behdrde, soweit sich nicht aus
Bundesrecht etwas anderes ergibt.

Art, 122
Einwohnerzahl; zunichst weitergeltendes Recht

(1) 'Soweit nach diesem Gesetz oder einer auf Grund die-
ses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung die Einwohner-
zahl von rechtlicher Bedeutung ist, ist dic Einwohnerzahl
maBgebend, die bei der letzten Wahl der Gemeinderatsmit-
glieder zugrunde gelegt wurde. * Art. 34 Abs. 3 bleibt unbe-
riihrt.

(2) (gegenstandslos)
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VIL

Volizug des Art. 58 der Gemeindeordnung

Bek des Bayerischen Staatsministeriums des Innern
vom 12, Dezember 1974 (MABI 1975 S. 62)

An die Gemeinden,
die Verwaltungsgemeinschaften,
die Landratsamter,
die Regierungen,
die Bezirke.

Durch das Zweite Gesetz zur Vereinfachung ver-
waltungsrechtlicher Vorschriften vom 4. Juni 1974
(GVBI S. 245) erhdlt Art. 58 GO mit Wirkung vom
1. Januar 1975 folgende Fassung:

Art. 58

(1) Im tibertragenen Wirkungskreis obliegt den
Gemeinden die Erfiillung der értlichen Aufgaben der
inneren Verwaltung, soweit hierfiir nicht besondere
Behorden bestellt sind, und die gesetzlich vorgese-
hene Mitwirkung in der sonstigen 6ffentlichen Ver-
waltung.

(2) Die Gemeinden sind in den Grenzen ihrer Ver-
waltungskraft der Gemeindeangehdrigen bei der
Einleitung von Verwaltungsverfahren behilflich,
auch wenn fiir deren Durchfilhrung eine andere Be-
hoérde zustdndig ist,

(3) Vordrucke fiir Antrdge, Anzeigen und Mel-
dungen, die ihnen von anderen Behdrden iiberlassen
werden, haben die Gemeinden bereitzuhalten.

(4) Soweit Antrdage bei der Regierung, dem Be-
zirk oder dem Landratsamt einzureichen sind, haben
auch die Gemeinden die Antrdge entgegenzunehmen
und unverziiglich an die betreffende Behorde weiter-
zuleiten, Die Staatsregierung kann durch Rechtsver-
ordnung Antrdge, die bei anderen Behérden zu stel-
len sind, in diese Regelung einbeziehen. Die Antrag-
stellung bei der Gemeinde gilt als Antragstellung
bei der zustdndigen Behorde, soweit sich nicht aus
Bundesrecht etwas anderes ergibt.

Zum Vollzug des neugefaBten Art, 58 GO werden
folgende Hinweise gegeben:
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Allgemeines

Der neugefafite Art. 58 GO ist Bestandteil der
Funktionalreform im gemeindlichen Bereich.
Schon bisher iibten die Gemeinden, soweit sie —-
im eigenen oder im iibertragenen Wirkungs-
kreis — selbst zustédndig waren, wie alle iibrigen
Behorden eine gewisse Betreuungsfunktion ge-
geniiber dem Biirger aus. Die vorliegende Bestim-
mung schafft nun die rechtlichen Voraussetzun-
gen dafiir, dafl die Gemeinde die Funktion eines
allgemeinen Ansprechpartners fiir den Biirger
im Bereich der offentlichen Verwaltung wahr-
nehmen kann, und zwar auch dann, wenn fiir das
betreffende Verwaltungsverfahren eine andere
Behorde zustandig ist. Damit wird ein weiterer
Beitrag zur Biirgerndhe der Verwaltung geleistet.
Die Aufgaben, die die Gemeinden nach Art. 58
wahrzunehmen haben, sind Pflichtaufgaben des
ubertragenen Wirkungskreises. Die Art und
Weise der Aufgabenerfiillung kann deshalb
durch fachaufsichtliche Weisungen und Vollzugs-
richtlinien naher geregelt werden. In Gemeinden,
die einer Verwaltungsgemeinschaft angehoren,
werden diese Aufgaben nach Art. 6 Abs. 1 Satz 1
des Ersten Gesetzes zur Starkung der kommuna-
len Selbsitverwaltung von der Verwaltungsge-
meinschaft wahrgenommen. Die Mehrbelastung,
die durch die Neufassung des Art. 58 GO bei den
Gemeinden entsteht, wird im Rahmen der Finanz-
zuweisungen nach Art. 7 FAG mit abgegolten. Es
ist beabsichtigt, die Finanzzuweisungssdtze im
Jahr 1975 merklich anzuheben.

Zu Absatz 1:

Art. 58 GO a. F. wurde unverdndert als Absatz |
in den Art. 58 GO n. F. iibernommen.

Zu Absatz 2:

Der Begriff des Verwaltungsverfahrens ist in § 9
des Entwurfs eines Verwaltungsverfahrensge-
setzes (Bundestags-Drucksache 7/910) wie .folgt
definiert: ,Das Verwaltungsverfahren ist die nach
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aufien wirkende Tdtigkeit der Behorden, die auf
die Priifung der Voraussetzungen, die Vorberei-
tung und den ErlaB} eines Verwaltungsaktes oder
auf den Abschlufl eines &ffentlich-rechtlichen
Vertrages gerichtet ist; es schlieBt den ErlaB des
Verwaltungsaktes oder den AbschluB des offent-
lich-rechtlichen Vertrages ein.'” Von diesem Be-
griff geht auch Absatz 2 aus.

Die Aufgaben, die von der Gemeinde nach Ab-
satz 2 wahrzunehmen sind, kénnen sehr unter-
schiedlich sein. Je nach Verwaltungsverfahren
kann die Gemeinde diese Aufgabe z. B. dadurch
erfiillen, daB sie Vordrucke bereithdlt, Antrdge
entgegennimmt und weiterleitet, dem Biirger die
zustdndige Behorde nennt, ihm Auskunft {iber
die gesetzlichen Voraussetzungen einer Leistung
erteilt oder einen Antrag in formeller Hinsicht,
z. B. auf Vollstdndigkeit der Angaben, Beifligung
der notwendigen Bescheinigungen, vorpriift.
Diese gemeindliche Pflichtaufgabe ist jedoch in
zweifacher Hinsicht eingeschrankt:

— Die Gemeinde kann dem Biirger nur im Rah-
men ihrer Verwaltungskraft behilflich sein.
Hat die Gemeinde also fiir bestimmte Ver-
waltungsverfahren kein ausreichend ausge-
bildetes Personal, ist sie nicht verpflichtet, in
diesemm Verwaltungsverfahren den Biirger
z. B. zu beraten. Da die Verwaltungskraft der
Gemeinden unterschiedlich ist, wird auch die
Aufgabe nach Art. 58 Abs. 2 fiir die Gemein-
den einen unterschiedlichen Umfang anneh-
men.

— Eine weitere Beschrdnkung liegt darin, daf
die Gemeinde dem Biirger nur bei der Einlei-
tung von Verwaltungsverfahren behililich
sein, nicht aber dessen Verwaltungsangele-
genheiten besorgen soll. So ist es zwar Auf-
gabe der Gemeinde, dem Biirger fiir ein Ver-
wallungsverfahren den richtigen Weg zu wei-
sen; Absatz 2 umfaft aber nicht mehr die Auf-
gaben, dem Biirger ins einzelne gehende
rechtliche oder taktische Ratschlage zur Durch-
setzung eines Anspruchs zu geben. Auch iiber
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die Erfolgsaussichten eines Antrages kann der
Biirger von der Gemeinde keine abschlie-
Bende Auflerung erwarten. Hier soll und kann
die Gemeinde — schon wegen des Haftungs-
risikos — der Entscheidung der zustdndigen
Behdrde nicht vorgreifen, noch kann sie die
Beratung durch einen Rechtsanwalt oder einen
Angehorigen eines anderen rechtsberatenden
Berufs ersetzen. Darauf soll die Gemeinde
die auskunftsuchenden Gemeindeangehérigen
hinweisen. Eine auf die Einleitung des Ver-
fahrens beschrankte rechtliche Beratung durch
die Gemeinde ist von Art. 1 § 3 Nr. 1 des
Rechtsberatungsgesetzes in Verbindung mit
Art. 58 Abs. 2 GO gedeckt. Zu einer Hilfelei-
stung in Steuersachen ist die Gemeinde nur
im bisherigen Rahmen (vgl. § 107 a AQO) be-
fugt.

Absatz 2 ldBt im iibrigen die Aufgaben der
fiir das Verwaltungsverfahren zustdndigen
Behorde unberiihrt. Der Biirger kann sich also
nach wie vor auch unmittelbar an die fiir die
Entscheidung =zustdndige Behorde wenden,
wenn er Auskunft erhalten oder einen Antrag
stellen will, Die zustdndige Behérde kann den
Biirger in diesem Fall nicht unter Berufung
auf Art. 58 Abs, 2 an die Gemeinde verwei-
sen. Die Gemeinde soll den Gemeindeange-
hérigen nicht anstatt, sondern — soweit der
Biirger ihre Hilfe in Anspruch nimmt — neben
der zustdndigen Behdrde behilflich sein,

Die Ubernahme der Aufgaben und Funktio-
nen nach Absatz 2 durch die Gemeinden soll
nicht zum Anlal genommen werden, beste-
hende Biirgerhilfsstellen bei Landratsémtern
oder anderen Stellen wieder aufzuldsen oder
ihren Wirkungsbereich einzuschranken.

In, Stadten mit mehr als 100 000 Einwohnern,
in denen Bezirksverwaltungsstellen gebildet
sind, sollen die Aufgaben der Absdtze 2 bis 4
nach Madglichkeit nicht zentral, sondern nach
dem Grundsatz der Biirgerndhe von den Be-
zirksverwaltungsstellen wahrgenommen wer-
den.
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4, Zu Absatz 3:

Die Gemeinden haben die Vordrucke bereitzu-
halten, die ihnen von anderen Behorden iiberlas-
sen werden. Es liegt zwar im Ermessen der ande-
ren Behdrden, welche Vordrudke sie den Gemein-
den iiberlassen wollen; damit die Gemeinden
ihre Funktion als Ansprechpartner fiir den Biir-
ger voll erfiillen kénnen, sollten ihnen aber die
hédufiger bendtigten Vordrucke allgemein, die
tibrigen Vordrucke auf Anforderung, zur Verfii-
gung gestellt werden. Absatz 3 verpflichtet die
Gemeinden nicht, Vordrucke auf ihre Kosten zu
beschaffen.

Eine Liste der von allen Gemeinden bereitzuhal-
tenden Vordrucke ist in Vorbereitung.

Zu Absatz 4:

Absatz 4 bezieht sich nur auf Antrédge, die bei der
Regierung, dem Bezirk oder dem Landratsamt
einzureichen sind. Nur insoweit ist die Gemeinde
zu ihrer Entgegennahme und Weiterleitung ver-
pflichtet und nur insoweit hat die Antragstellung
bei der Gemeinde dieselbe Rechtswirkung wie
die Antragstellung bei der zustdndigen Behorde
(vgl. Absatz 4 Satz 3). Absatz 4 gilt dagegen nicht
fiir Antrédge, die bei anderen Behorden einzurei-
chen sind und nicht fiir Anzeigen und Meldungen,
da diese — anders als in Absatz 3 — in Absatz 4
nicht genannt sind. So kann z. B. die Anmeldung
einer offentlichen Versammlung nach § 14
VersammlG von der Gemeinde nicht mit der
Rechtsfolge des Absatzes 4 Satz 3 entgegenge-
nommen werden,

Ein Antrag i. S. des Absatzes 4 kann aber auch
dann vorliegen, wenn in der entsprechenden
Vorschrift nicht dieses Wort, sondern z. B. Ge-
such, Anmeldung o, & gebraucht ist. Ein Antrag
im Rechtssinne liegt grundsdtzlich dann vor,
wenn der Antrag, das Gesuch o. & auf den Erlal
eines Verwaltungsaktes abzielt. Rechtsbehelfe,
insbesondere Widerspriiche nach § 68 VwGO,
sind keine Antridge i. S. des Absatzes 4; Wider-
spriiche gegen Verwaltungsakte der Gemeinde
sind aber selbstverstdndlich bei der Gemeinde



Anhang

einzulegen (§ 70 Abs. 1 Satz 1 VwGO). Auch

Strafanzeigen fallen nicht unter Absatz 4. Ebenso
gilt Absatz 4 nicht fiir Antrédge im Rahmen eines
Dienstverhdltnisses, zur Begrindung eines sol-
chen oder fiir Antrdge im Rahmen des beamten-
rechtlichen Priiffungswesens; in diesen Fallen ist
vielmehr der ibliche Dienstweg einzuhalten.

Die Rechtsfolge des Absatzes 4 Satz 3 kann auch
dann nicht eintreten, wenn Bundesrecht die Wir-
kung eines Antrags vom Eingang bei einer he-
stimmten Behdrde abhéngig macht. So beginnt
die Zwei-Monats-Frist des § 19 Abs. 4 Satz 3
Bundesbaugesetz nach der Rechtsprechung erst
mit dem Eingang des Antrags auf Bodenverkehrs-
genehmigung bei der Baugenehmigungsbehérde.

Auch soweit eine Verpflichtung der Gemeinde
nach Absatz 4 nicht gegeben ist, bleibt jedoch
die allgemeine Verpflichtung der Gemeinde zur
Hilfeleistung in den Grenzen ihrer Verwaltungs-
kraft nach Absatz 2 bestehen.
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Verzeichnis der wichtigsten Abkiirzungen

AbmG
AGGVG

AKDB
AlIMBI
Bay DSG

BayNatschG

BaySchFG
BayVvwVfG
BauGB
BekV

BGB
BJagdG
BRRG

FAG

GastV

GO
GVBI
GWG

KommHV

KommZG
LStvG

MABI
NHGV

Stvo
VGemO

VVKommHV
VwGO

132

- Gesetz Uber die Abmarkung der Grundstlicke
(Abmarkungsgesetz)

- Gesetz zur Ausflihrung des Gerichtsverfassungsgesetzes
und von Verfahrensgesetzen des Bundes

- Anstalt fir Kormmunale Datenverarbeitung in Bayern

- Allgemeines Ministerialblatt

- Bayerisches Gesetz zum Schutz vor MiBbrauch personen-
bezogener Daten bei der Datenverarbeitung
(Bayerisches Datenschutzgesetz)

- Geselz Uber den Schutz der Natur, die Pflege der Landschaft
und die Erholung in der freien Natur
(Bayerisches Naturschutzgesetz)

- Bayerisches Schulfinanzierungsgesetz

- Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz

- Baugesetzbuch

- Verordnung Uber die amtliche Bekanntmachung
gemeindlicher Satzungen und von Rechtsvorschriften
der Verwaltungsgemeinschaften
(Bekanntmachungsverordnung)

- Blrgerliches Gesetzbuch

- Bundesjagdgesetz

- Rahmengesetz zur Vereinheitlichung des Beamtenrechts
(Beamtenrechtsrahmengesetz)

- Gesetz (Uber den Finanzausgleich zwischen Staat,
Gemeinden und Gemeindeverbanden
(Finanzausgleichsgesetz)

- Verordnung zur Ausfihrung des Gaststattengesetzes
(Gaststattenverordnung)

- Gemeindeordnung fur den Freistaat Bayern

- Bayerisches Geselz- und Verordnungsblatt

- Gesetz Uber die Wahl der Gemeinderéte und Blrgermeister
(Gemeindewanhigeseiz)

- Kommunalhaushaltsverordnung

- Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit

- Gesetz (ber das Landesstrafrecht und das Verordnungsrecht
auf dem Gebiet der offentlichen Sicherheit und Qrdnung
(Landesstraf- und Verordnungsgesetz)

- Ministerialamtsblatt der bayerischen inneren Verwaltung

- Verordnung Uber kommunale Namen, Hoheitszeichen und
Gebietsanderungen

- StraBenverkehrs-Ordnung

- Verwaltungsgemeinschaftsordnung fur den Freistaat Bayern
(Verwaltungsgemeinschaitsordnung)

- Verwaltungsvorschriften zur IKommunalhaushaltsverordnung

- Verwaltungsgerichtsordnung



Stichwortverzeichnis
(vgl, zum Ganzen auch die Gliederung, S. 5)

Amtstage

Anlaufstelle fir den Blrger

Anstalt fir Kommunale Datenverarbeitung in Bayern (AKDB)
Arbeitsgemeinschaften, kommunale

Armenrechtszeugnisse

Bauantrage

Bauleitplanung

Beglaubigungen

Briefkopf

Burgermeister, erster
Ansprechpartner der Gemeindebirger
Aufgabenbereich
Informationsrecht
Inkompatibilitat
Rechtsstellung
Reprasentationsaufgaben
Vertretung der Mitgliedsgemeinde
Vorbehaltsrecht

Blrgernahe der Verwaltung

Datenverarbeitung, automatisierte
Datenschutz

Dienstaufsicht

Dienstsiegel

EheschlieBungen

Einnahmen der Verwaltungsgemeinschaft
Einrichtungen, gemeindliche
Entwicklungsplanung, gemeindliche
ErschlieBung des Gemeindegebiets
ErschlieBungsbeitrage

Feldgeschworene

Feuerschutz

Finanzhoheit, gemeindliche

Finanzwesen — siehe Haushaltswesen

Fischereischeine

Flurbereinigungsverfahren

Férderung, finanzielle
Finanzzuweisungen
Verwaltungsgebaude

Fremdenverkehrswesen

Seite

81

17. 80, 81
77

44

16

29
19, 35, 43
16
15, 22, 39

65, 80

15, 61
31,90

65

65

20, 26, 65
20, 25, 63
26, 34

17, 80

77

31

49, 63

15, 22, 89, 41,78

15, 64
85
19, 63
18

19
37

64
19
20

16
17

85, 87
76
19, 63, 71

133



Gemeinderat
Aufgabenbereich
Beanstandung von Beschlissen
Inkompatibilitat der Mitglieder
Vorbereitung der Sitzungen
GemeindestraBen, Unterhaltung
Gemeindewahlen
Gemeinschaftsversammlung
Amtsdauer der Mitglieder
Aufgabenbereich
Bestellung der Mitglieder
d'Hondtsches Veriahren
Entschadigung der Mitglieder
mathematisches Proporzverfahren
Stellvertretung
Stimmrecht
Weisungsrecht der Mitgliedsgemeinden
Zusammensetzung
Gemeinschaftsvorsitzender
Amtsdauer
Aufgabenbereich
Entschadigung
Rechtsstellung
Stellvertretung
Wahl
Geschaftsstelle der Verwaltungsgemeinschatft
Leiter der Geschaftsstelle
Organisation der Geschéftsstelle
Sachausstattung
Gewerberecht

Haushalts- und Finanzwesen
Haushaltssatzung

der Mitgliedsgemeinden

der Verwaltungsgemeinschaft

Information, gegenseitige

Jagdvorstand

Kassenwesen
Organisation

Buchfthrung
Katastrophenschutzbehorde

Leiter der Geschéaftsstelle — siehe Geschaftsstelle

der Verwaltungsgemeinschaft
Lohnsteuerkarten

134

18,

51,
52,

23, 32, 56, 58,
47, 49,

33, 39,
48, 67, 73,

84, 88,

84,

62

58
59
49
59
49

58
66
74
67
77
16

89

89
89

31
64
88
90

92
29

16



Stichwortverzeichnis

Meldebehoérde

Mitgliedsgemeinden
Aufgabenbereich
Eigenbetriebe
Finanzhoheit
Organe
Personal
Verhaltnis der Mitgliedsgemeinden untereinander
Verhaltnis zur Verwaltungsgemeinschaft
Verhaltnis zu Zweckverbanden
Vertretung in Uberértlichen Gremien

16
18, 26, 34, 44

29, 23, 31, 34

20, 64

Weisungsrecht gegentiber der Verwaltungsgemeinschaft 23, 32, 56, 58, 62

Nottestament
Ortswaisenrate, Bestellung

PaB- und Ausweisbehérde

Personal
Fachpersonal der Mitgliedsgemeinden
Persoanl der Verwaltungsgemeinschaft

Rechtsaufsicht

Rechtsbehelfe
Rechtsbehelfsbelehrung

Rentenantrage

Schoffen, Vorschlagsliste
Schriftverkehr im Rahmen der Verwaltungsgemeinschaft
Schule
Schulverband
Selbstverwaltung, kommunale
Sicherheitsbehorde
Sozialangelegenheiten
Sprechstunden
der Burgermeister der Mitgliedsgemeinden
der Verwaltungsgemeinschaft
Standesamt, Standesbeamter
Suhneversuch

Umlage der Verwaltungsgemeinschaft
Unterschrift — siehe Zeichnungsberechtigung

Versicherungswesen, ¢ffentliches
Verwaltungsangelegenheiten, laufende
Verwaltungsaufgaben

im eigenen Wirkungskreis

im Ubertragenen Wirkungskreis

69, 72, 73

34, 38

13, 18

17,19

15, 64, 73

86, 87

17

20

14,15
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Verwaltungsgebaude
Verwaltungsgemeinschaft

Anlauf- und Kontaktstelle 17, 80,

Aufgabenbereich
Ausschlsse

Deckung des Finanzbedarfs
rechtliche Grundlagen
Schriftverkehr

Sinn und Wesen 11,

Sitz
Verhaltnis zu anderen Formen kommunaler Zusammenarbeit

Verhéltnis zu den Mitgliedsgemeinden 20, 21, 23, 31,

Verwaltung der Verwaltungsgemeinschatft
Verwaltungskosten
Vollzug von Beschliissen der Mitgliedsgemeinden
Vorbereitung von Beschlissen der Mitgliedsgemeinden
Vordrucke

Wahlen 16,

Wappen
Wasser- und Eisgefahr
Wehrerfassung

Weisungsrechte 23, 32, 56,

Wirkungskreis

eigener 14, 18,

Ubertragener
Wirtschaftsfihrung

Zahlungsanordnungen 25,
Zeichnungsberechtigung 26,

Zusammenarbeit, kommunale

Zweckverbande 44, 45,
Zweckvereinbarungen 44,
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82
14
48
85
11
31
66
76
43
34
66
84
21
21
17

64
78
29
16
62

61
14
84

88
69
43
88
88
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