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A.

Ergebnis der Landesplanerischen Beurteilung

Gesamtergebnis

Der Bebauungsplan ,Gemeinsames Sondergebiet Stral3kirchen - Irlbach® des Planungsverban-

des Stral3kirchen/Irlbach bzw. die geplante Errichtung und der Betrieb eines Produktionsstandor-

tes fir Hochvoltbatterien der BMW Group ist unter Beachtung der nachfolgenden Mafl3gaben und

Hinweise raum- und umweltvertraglich.

M1

M 2

M3

M 4

M5

M 6

Maf3gaben (M)

Die Planung ist so umzusetzen, dass der Flachenverbrauch und die Versiegelung unter
Bertcksichtigung der Funktionalitat des geplanten Werkes so gering als moglich ausfal-
len. Vermeidungs- und Minimierungsmafnahmen sind entsprechend darzulegen, das
stadtebauliche Konzept bzw. die geplante Bebauung sind entsprechend zu begriinden.
Die erforderlichen Stellplatze fur Werksangehorige sind in ihrer tiberwiegenden Anzahl in
mehrgeschossigen Parkhdausern zu errichten.

Zur langfristigen Reduzierung des Guterverkehrs auf der Stral3e ist die Realisierung eines
Schienenanschlusses bzw. die Errichtung eines Terminals in der Nahe des geplanten

Werkes anzustreben.

Der durch das Vorhaben induzierte Verkehr ist soweit als mdglich auf die vorhandene
leistungsfahige Infrastruktur zu lenken. Es ist sicherzustellen, dass die vorgesehenen Not-

ausfahrten nur als solche dienen und dort kein regularer Werksverkehr stattfinden kann.

Es ist sicherzustellen, dass die durch das Vorhaben induzierten Verkehre soweit als mog-
lich reduziert und so abgewickelt werden, dass die Larmbelastung an den ErschlieRungs-

stralR3en weitestgehend reduziert wird.

Zur Reduzierung des Individualverkehrs ist fur Werksangehorige ein breitgefachertes An-
gebot an Anreizen zur Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel anzubieten sowie ein Werks-

bussystem aufzubauen.

Soweit durch das Vorhaben induzierte Verkehre zu berechenbaren, deutlichen Larmbe-
lastungen nach BImSchG fuhren, sind dort passive LarmschutzmalRnahmen vorzusehen,

wo ansonsten die Grenzen einer Gesundheitsgefahrdung tberschritten wirden.



M7

M8

M9

M 10

M 11

M 12

Es ist ein Bodenschutzkonzept zu erarbeiten und durch eine bodenkundliche Baubeglei-
tung abzusichern. Ein bodenfunktionaler Ausgleich bzw. eine sachgerechte Verwertung
des anfallenden Oberbodens ist auf der Basis einer Bodenfunktionsbewertung sicherzu-

stellen.

Eingriffe in Natur und Landschaft sind mdglichst zu vermeiden. Bei unvermeidbaren Ein-

griffen sind Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen zu ergreifen.

Um sicherzustellen, dass keine artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande auftreten, ist
eine ergdnzende spezielle artenschutzrechtliche Prifung erforderlich.

Der natirliche Ablauf wild abflieRenden Wassers darf nicht nachteilig verandert werden.
Die Dimensionierung von Graben und Durchléassen ist hydraulisch ausreichend leistungs-
fahig zu gestalten, sodass die Wassermengen bei einem hundertjahrlichen Regenereignis
abgefihrt werden kénnen.

Die langfristige Versorgung des Plangebietes mit Trink- und Brauchwasser ist sicherzu-

stellen.

Die ordnungsgemafe Entsorgung von Schmutzwasser ist sicherzustellen.



H1

H2

H3

H4

H5

HG6

H7

H8

Hinweise fur nachfolgende Verfahren und Abstimmungsprozesse (H)

Die erforderlichen Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen sind in Abstimmung mit den zu-
standigen Fachbehorden (Natur-, Land- und Wasserwirtschaftsverwaltung) zu bestim-

men.

Zur Wahrung des funktionellen Bezugs und hinsichtlich des multifunktionalen Ausgleichs
fur die betroffenen Schutzgtter sind als naturschutzfachliche Kompensationsmafinahmen

MalRnahmen im Offenland anzustreben.

Vorgezogene AusgleichsmalRnahmen fir den Artenschutz (CEF-MalRnahmen) sind zeit-
lich so zu planen und umzusetzen, dass sie zum Zeitpunkt des Eingriffs bereits ihre Funk-

tion erfullen.

Um die Funktionalitdt von artenschutzfachlichen Maflinahmen innerhalb des Baugebietes
zu gewabhrleisten, ist im weiteren Planungsprozess die Empfindlichkeit gegeniber Be-
leuchtungsanlagen und deren Ausrichtung zu tberprifen und auch das Thema ,Vogel-

schlag” naher zu beleuchten.

Etwaige Bodenfunde unterliegen der gesetzlichen Meldepflicht nach Art. 8 des Denkmal-
schutzgesetzes. Vor Bodeneingriffen ist eine denkmalschutzrechtliche Erlaubnis nach Art.

7 Abs. 1 BayDSchG bei der unteren Denkmalschutzbehérde einzuholen.

Die Aus- und Aufbringung von Oberboden auf umliegende Ackerflachen ist i.d.R. geneh-
migungspflichtig. Im Rahmen der Genehmigung ist eine enge Abstimmung mit den zu-
standigen Fachbehérden (Natur-, Land- und Wasserwirtschaftsverwaltung) notwendig.
Anfallender Bodenaushub ist au3erhalb naturschutzfachlich hochwertiger Flachen aufzu-
bringen. Zwischengelagerte Uberschussmassen dirfen nicht in oder angrenzend an Kom-

pensations- bzw. CEF-Flachen gelagert werden.

Unter welchen rechtlichen Vorgaben eine Wiederverwendung von Abwasser (gesammel-
tes Niederschlagswasser von befestigten Flachen zur Bewédsserung) maoglich ist, ist mit

den zustandigen Fachstellen und Rechtsbehorden zu klaren.

In Abstimmung mit dem Staatlichen Bauamt Passau ist ein Baustellenlogistikkonzept zu

erstellen. Verdnderungen und Ergdnzungen von Stral3enbestandteilen der B 8 und der



H9

St 2325 sind vom Planungsverband bzw. dem von ihm Beauftragten bzw. vertraglich Ver-
pflichteten im Einvernehmen mit dem Staatlichen Bauamt Passau zu veranlassen und die
dafir notwendigen Genehmigungen und Gestattungen einzuholen. Dadurch entstehende
Kosten sind vom Planungsverband bzw. dem von ihm Beauftragten bzw. vertraglich Ver-

pflichteten zu tragen.

Im Sinne einer abgestimmten Siedlungsentwicklung, die sowohl Gewerbe als auch Woh-
nen umfasst, sind die indirekten Folgen der Ansiedelung des geplanten Werkes in der

zukunftigen Flachenentwicklungsplanung der beiden Gemeinden zu bertcksichtigen.



B. Gegenstand und Verlauf des Verfahrens
Gegenstand des Raumordnungsverfahrens
1. Beschreibung des Vorhabens

Der Planungsverband Stral3kirchen/Irlbach, dem die beiden Gemeinden angehéren, beabsichtigt
die bauplanungsrechtlichen Voraussetzungen fur die Ansiedelung einer Produktionsstatte fr
Hochvolt-Batterien der BMW Group zu schaffen. Hierzu sollen der genannte Bebauungsplan auf-
gestellt und die Flachennutzungspléane (StraRkirchen Deckblatt 28, Irlbach Deckblatt 6) und Land-
schaftsplane (StrafRkirchen Deckblatt 18, Irlbach Deckblatt 4) der Gemeinden ge&ndert werden.

Der Bebauungsplan sieht die Ausweisung eines Sondergebietes ,Komponentenfertigung fur Kfz-
Energiesysteme® vor. Darin soll die Unterbringung von grof3flachig produzierenden Gewerbebe-
trieben der Automobilbranche fir die Komponentenfertigung von Kfz-Energiesystemen, sowie
von Nebeneinrichtungen und Anlagen mit Funktionsbezug zum Gewerbebetrieb moglich sein. Als
zulassige Nutzungen sind definiert: (a) Entwicklung, Herstellung und Montage von Komponenten
fur Kfz-Energiesysteme inkl. erforderlicher Infrastruktur (z.B. Buros, Parkplatze, Kantinen, Werks-
arzt, Energieversorgung, Feuerwehr, IT), (b) Lagerung und Umschlag von Komponenten fir die

Automobilproduktion und (c) Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen.

Nach der Vorhabenbeschreibung (vgl. Anhang 2 zum Bebauungsplan) wird die BMW Group ab
2025 damit beginnen, ihre néchste Generation an Elektrofahrzeugen, die sogenannte NEUE
KLASSE, zu produzieren. Um den Bedarf an Hochvoltbatterien hierfur sicherzustellen, baut das
Unternehmen weltweit neue Produktionslinien fiir die Montage von Hochvoltbatterien der nachs-
ten Generation auf. Um ihre bayerischen Fahrzeugwerke mit Hochvoltbatterien versorgen zu kén-
nen, benétigt die BMW Group daher einen zusatzlichen Produktionsstandort, von dem aus in
Zukunft die drei Werksstandorte Miinchen, Dingolfing und Regensburg mit Hochvoltbatterien ver-

sorgt werden kdnnen.

Nach einer internen Standortalternativenpriifung hat die BMW Group den Standort Straf3kir-
chen/Irlbach ausgewahlt. Dort sollen in mehreren Stufen Produktionskapazitaten fur rund 580.000
Hochvoltbatterien/Jahr aufgebaut werden. Das sich Uber die beiden genannten Gemeinden er-
streckende Plangebiet umfasst in Summe rund 134 Hektar und soll in drei Bauabschnitten entwi-

ckelt werden.

Der erste Bauabschnitt (BA 1) umfasst eine Flache von ca. 60 ha. Auf dieser Flache ist geplant,

die Hochvoltbatterien fur die Werksstandorte Minchen und Regensburg zu montieren. Aktuell



wird die Installation von Kapazitaten fir ein geplantes Produktionsvolumen von 250.000 Hoch-
voltbatterien/Jahr im BA 1 geplant. Dieser Bauabschnitt umfasst neben dem Produktionsgebaude
mit angeschlossener Logistik auch alle wesentlichen Versorgungsfunktionen, welche ein neuer
Standort bendtigt. Dazu zéhlen insbesondere Energieversorgung, Kantine, Feuerwehr, Rechen-
zentrum sowie die externe ErschlieRung mit Strom, Wasser, Abwasser sowie die Verkehrsanbin-

dung.

Der zweite Bauabschnitt (BA 2) ist zur Versorgung des Werkes Dingolfing mit Hochvoltbatterien
vorgesehen und umfasst eine Flache von ca. 45 ha. Dort liegt das aktuell geplante Produktions-
volumen bei ca. 330.000 Hochvoltbatterien/Jahr. Dieser Output auf kleinerer Flache ist moglich,
weil die fur den Betrieb notwendigen Versorgungsgebaude tUberwiegend im BA 1 platziert sein
werden. Im BA 2 sind Giberwiegend reine Produktionsgebéude vorgesehen. Kleinere Erweiterun-
gen bestehender Gebaude und infrastruktureller Einrichtungen werden ebenfalls durchgefinhrt,
wie z.B. der Bau eines Parkhauses.

Fur den dritten Bauabschnitt (BA 3), der eine Flache von ca. 29 ha umfasst, bestehen aktuell nur
konzeptionelle Objektplanungen. Die BMW Group geht aus ihren Erfahrungen von einem Fla-
chenbedarf dieser Grézenordnung im Zuge des branchentblichen Wechselflachenkonzepts aus,
welcher sich nach aktueller Prognose Anfang der 2030er Jahre manifestieren wird. In einem
Wechselflachenkonzept werden Anlagen der Folgegeneration bei laufender Produktion der aktu-

ellen Generation an anderer Stelle aufgebaut.

Im ersten Bauabschnitt sollen rund 1.600 Arbeitsplatze entstehen, fiir den zweiten Bauabschnitt
wird zusétzlich mit einer dhnlichen Mitarbeiterzahl gerechnet. Damit handelt es sich um die ver-
gleichsweise grofite industrielle Neubegriindung eines Produktionsstandortes in Niederbayern in
den letzten Jahrzehnten. Hinzu kommen je Bauabschnitt mehrere hundert Arbeitsplatze externer
Dienstleister, die schwerpunktmafig in der Logistik, aber auch im Gesundheitsdienst, Werkschutz

und Geb&udemanagement tatig sein werden.

Gegenstand des vereinfachten Raumordnungsverfahrens sind der vom Planungsverband Stral3-
kirchen/Irlbach vorgelegte Entwurf des Bebauungsplanes ,Gemeinsames Sondergebiet Stral3kir-
chen/Irlbach® und die zugehérigen Anderungen der Flachennutzungs- und Landschaftsplane. N&-
here Einzelheiten zu dem Vorhaben kénnen den Planunterlagen zum Bauleitplanverfahren ent-

nommen werden.



2. Nicht erfasste Varianten

Wie bereits erwahnt, hat die BMW Group im Vorfeld des Bauleitplanverfahrens eine interne
Standortalternativenprifung vorgenommen, in der verschiedene mdogliche Standortalternativen
vergleichend bewertet wurden. Im Ergebnis hat sich die BMW Group entschieden, die Realisie-
rung des Vorhabens nur am gegenstandlichen Standort weiterzuverfolgen und hat die Alternati-

ven aus dem weiteren Planungsprozess ausgeschieden.

Die abgeschichteten Varianten wurden zu informativen Zwecken in den Verfahrensunterlagen
Uberblicksartig dargestellt. Sie sind aber nicht Gegenstand des vereinfachten Raumordnungsver-
fahrens, da sich der Verfahrensgegenstand eines Raumordnungsverfahrens durch die Tragerin
des Vorhabens bestimmt (vgl. Art. 24 Abs. 2 BayLplG).



Il. Angewandtes Verfahren

Nach Art. 24 Abs. 1 BayLpIG sind Vorhaben von erheblicher Uberdértlicher Raumbedeutsamkeit

Gegenstand von Raumordnungsverfahren. *

Die Auswirkungen der geplanten Ansiedelung gehen voraussichtlich tber die Grenzen der beiden
Standortgemeinden hinaus und werden die rdumliche Entwicklung in den Landkreisen Straubing-
Bogen, Deggendorf und Dingolfing-Landau beeinflussen. Vor diesem Hintergrund sind die Vo-
raussetzungen fur die Durchfihrung eines Raumordnungsverfahrens gegeben (vgl. Art. 24
BayLplG).

Aufgabe des Raumordnungsverfahrens ist es, die Raumvertraglichkeit des Vorhabens grundsatz-
lich zu Uberprifen. Darliber hinaus dient es der Abstimmung eines Vorhabens mit weiteren raum-
bedeutsamen Planungen und Uberprift die rAumliche Vertraglichkeit insbesondere am Mal3stab
der Erfordernisse der Raumordnung. Hierzu wird bewertet, ob und ggf. unter welchen Vorausset-
zungen das Vorhaben den Erfordernissen der Raumordnung entspricht und wie es mit den Vor-
haben anderer Planungstrager unter Gesichtspunkten der Raumordnung abgestimmt werden
kann. Dies setzt aber voraus, dass andere Vorhaben bekannt und hinreichend konkretisiert sind.

Planerische Detailfragen, Entschadigungsfragen oder stadtebauliche Vertrage sind nicht Gegen-
stand des Raumordnungsverfahrens. Auch greift das Ergebnis des Verfahrens den im Einzelfall
vorgeschriebenen Verwaltungsverfahren nicht vor und ersetzt weder 6ffentlich-rechtliche Gestat-
tungen noch privatrechtliche Zustimmungen. Eine abschlieRende und verbindliche Entscheidung
Uber die rechtliche Zulassigkeit des konkreten Vorhabens wird insofern noch nicht getroffen, son-

dern ist einem gesonderten Genehmigungsverfahren vorbehalten.

Im Rahmen des vorliegenden Raumordnungsverfahrens tberprift die hbhere Landesplanungs-
behdrde das geplante Vorhaben auf seine Raumvertraglichkeit unter Gberértlichen Gesichtspunk-
ten. Materieller Prifungsmalfstab sind damit alle Giberfachlichen und fachlichen Belange, soweit
sie von den raumbedeutsamen Auswirkungen des Vorhabens beriihrt sind. Im Vordergrund ste-
hen zunachst die Erfordernisse der Raumordnung im Sinne von Art. 2 Nr. 1 BayLplG, d.h. die
Ziele und Grundsatze in den einschlagigen Raumordnungsplanen wie dem Landesentwicklungs-
programm Bayern (LEP) und dem Regionalplan Donau-Wald (RP 12) und die sonstigen Erfor-

dernisse der Raumordnung wie beispielsweise die Ergebnisse anderer Raumordnungsverfahren.

1 Am 28. September 2023 trat das ROGANdG in Kraft. Nach § 27 Abs. 1 ROG werden Raumordnungsver-
fahren, die bis zum 27. September 2023 eingeleitet wurden, nach den bis zum 27. September 2023 gel-

tenden Raumordnungsgesetzen von Bund und Landern abgeschlossen.



Art. 24 Abs. 2 Satz 2 BayLplG begrenzen den PrifungsmalRstab des Raumordnungsverfahrens
jedoch nicht auf die Erfordernisse der Raumordnung. Vielmehr ist — wie schon aus dem Wort
.insbesondere® folgt — grundsatzlich an samtlichen raumrelevanten Belangen Mal3 zu nehmen.
Damit ist der héheren Landesplanungsbehérde der Zugang zu einer umfassenden Raumvertrag-
lichkeitsprifung ertffnet. Bei der Erfullung des raumlichen Abstimmungsauftrages kdnnen samt-
liche tberdrtlich raumbedeutsamen Belange einschlieflich der tberortlich raumbedeutsamen Be-
lange des Umweltschutzes Beriicksichtigung finden. Gleichwohl findet keine formelle Umweltver-
traglichkeitsprifung statt (vgl. Art. 24 Abs. 2 Satz 3 BayLplG).
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1R Verlauf des Verfahrens

Die Regierung von Niederbayern hat sich aufgrund des im Mai 2023 durch den Planungsverband
StralRkirchen/Irlbach eingeleiteten Bauleitplanverfahrens fur das Vorhaben dazu entschieden,
von der Maoglichkeit eines vereinfachten Raumordnungsverfahrens nach Art. 26 BayLplG Ge-
brauch zu machen. Demnach kénnen erheblich tberdrtlich raumbedeutsame Vorhaben auf ihre
Raumvertraglichkeit Gberprift werden, wenn bereits ein Bauleitplan- oder Zulassungsverfahren

eingeleitet ist. Dies ist hier der Fall.

Die Regierung von Niederbayern hat mit Pressemitteilung vom 24.05.2023 darlUber informiert und
im Rahmen der Stellungnahme vom 13.07.2023 zur friihzeitigen Beteiligung nach § 4 Abs. 1
BauGB den Planungsverband darauf hingewiesen, dass zu diesem Verfahrensschritt nur ein Teil
der erforderlichen Unterlagen, Fachgutachten und Stellungnahmen vorgelegt wurde. Die landes-
planerische Beurteilung kdnne daher erst erfolgen, wenn alle erforderlichen Informationen vor-
handen sind. Dies werde absehbar nach dem Verfahren nach § 4 Abs. 2 bzw. § 3 Abs. 2 BauGB
der Fall sein.

Das Vorhaben war Ende September 2023 Gegenstand eines Burger- bzw. eines Ratsbegehrens
in der Gemeinde Stral3kirchen. Den Birgerentscheid, den Gegner der BMW-Ansiedlung initiiert
hatten, lehnten gut 70 % der Wahlberechtigten ab, gut 75 % votierten fur die Werksansiedlung
bzw. das Ratsbegehren.

Im Rahmen der Beteiligung nach 8§ 3 Abs. 2 bzw. § 4 Abs. 2 BauGB wurde vom Planungsverband
darauf hingewiesen, dass die eingehenden Stellungnahmen bzw. Einwendungen von der Regie-
rung von Niederbayern im vereinfachten Raumordnungsverfahren beriicksichtigt werden. Der
Planungsverband hat dementsprechend die eingegangenen Stellungnahmen der Verfahrensbe-
teiligten und der Offentlichkeit an die Regierung von Niederbayern iibermittelt (vgl. Art. 26 Satz 2
BayLplG). Das Beteiligungsverfahren bzw. die Auslegung der Unterlagen lief vom 19.10.2023 bis
zum 24.11.2023. Wahrend dieser Frist konnten gegentiber dem Planungsverband Stellungnah-

men abgegeben werden.

Folgende dffentliche Stellen wurden beteiligt:
- Gemeinde Aiterhofen

- Gemeinde Oberschneiding

- Gemeinde Stephansposching

- Markt Wallersdorf

- Stadt Bogen

- Stadt Plattling
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Amt fur Digitalisierung, Breitband und Vermessung Straubing
Amt fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten Deggendorf-Straubing
Amt fur Landliche Entwicklung Niederbayern
Autobahndirektion Stdbayern

Bayerischer Bauernverband — Geschaftsstelle Straubing
Bayernwerk Netz

BJV Kreisgruppe Straubing Stadt und Land

Bund Naturschutz — Kreisgruppe Straubing-Bogen

DB Immobilien

Deutsche Telekom

Eisenbahn-Bundesamt

Energie Stdbayern

Energienetze Bayern

Handwerkskammer Niederbayern-Oberpfalz

Industrie- und Handwerkskammer Niederbayern
Kreisbrandrat Landkreis Straubing-Bogen
Kreishandwerkerschaft Donau-Wald

Landesamt fir Denkmalpflege

Landesbund fur Vogelschutz

Landesfischereiverband Bayern

Landesjagdverband Bayern

Landesverband fiir Amphibien- und Reptilienschutz in Bayern
Landratsamt Straubing-Bogen

KJR Straubing

Minchner Entomologische Gesellschaft

Regierung von Niederbayern

Regionaler Planungsverband Donau-Wald

Staatliches Bauamt Passau

Stadtwerke Straubing

Verein fur Landschaftspflege, Artenschutz & Biodiversitat
Verein Wildes Bayern

Vodafone

Wasserwirtschaftsamt Deggendorf
Wasserzweckverband Straubing-Land

Zweckverband Abfallwirtschaft Straubing Stadt und Land
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Grundlage dieser landesplanerischen Beurteilung sind die im Verfahren nach § 3 Abs. 2 bzw. § 4
Abs. 2 BauGB abgegebenen Stellungnahmen. Wenn darin auf eine frihere Stellungnahme (8 3

Abs. 1 bzw. § 4 Abs. 1 BauGB) verwiesen wurde, wird auch diese berucksichtigt.

Insgesamt sind rund 100 Stellungnahmen aus der Offentlichkeit eingegangen. Die Informationen
und Argumente aus den Stellungnahmen von Kommunen, sonstigen Planungstragern und Tra-
gern offentlicher Belange werden im Anhang wiedergegeben, soweit sie fur die landesplanerische
Beurteilung relevant sind. Auch die Kernargumente aus den AuBerungen der Offentlichkeit wer-

den dort in anonymisierter und aggregierter Form genannt.
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C. Wesentliche Inhalte und Ergebnisse der Beteiligung

Die wesentlichen Inhalte der eingegangenen Stellungnahmen und AuBerungen sind im Anhang

zusammengefasst und wurden in die Abwagung einbezogen.

D. Begrindung der Landesplanerischen Beurteilung
Materieller PrifmafR3stab

Im Rahmen des Raumordnungsverfahrens prift die zustandige Landesplanungsbehdrde die

raumbedeutsamen Auswirkungen eines Vorhabens unter tberdrtlichen Gesichtspunkten. Insbe-

sondere dient das Raumordnungsverfahren der Prifung,

* 0ob das Vorhaben mit den Erfordernissen der Raumordnung einschlie3lich der raumbedeut-
samen und Uberdrtlichen Belange des Umweltschutzes sowie sonstigen tberortlich raumbe-

deutsamen Belangen vereinbar ist,

* wie das Vorhaben umgesetzt und ggf. mit anderen raumbedeutsamen Planungen und Mal3-

nahmen abgestimmt werden kann.

Im Raumordnungsverfahren geht es somit um die grundséatzliche Frage, ob das Vorhaben unter
den Gesichtspunkten der Raumordnung raum- und umweltvertraglich ist, bzw. welche Bedenken
aus fachlicher Sicht gegen das Vorhaben sprechen und wie diese ggf. durch die Umsetzung von

Maf3gaben ausgeraumt bzw. minimiert werden kdnnen.

Mafistab bei der Beurteilung des Vorhabens sind gemaf3 Art. 24 Abs. 2 BayLplG insbhesondere
die Erfordernisse der Raumordnung. Dazu zahlen neben den Raumordnungsgrundséatzen geman
Art. 6 BayLplG die im Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) und im Regionalplan Donau-
Wald (RP 12) enthaltenen einschlagigen Ziele und Grundsétze sowie sonstige Erfordernisse der
Raumordnung. Ziele der Raumordnung sind dabei zu beachten, Grundsatze, sonstige Erforder-
nisse der Raumordnung sowie sonstige Belange sind im Rahmen der Abwagung zu berticksich-
tigen (Art. 3 Abs. 1 Satz 1 BayLplG).

In den nachfolgenden Abschnitten werden jeweils die einschlagigen Erfordernisse der Raumord-
nung als Maf3stab der Beurteilung angefuhrt und daran anschlieRend die Vereinbarkeit des Vor-
habens beurteilt. Die Beurteilung der Einzelbelange wird mit entsprechendem Gewicht in die

raumordnerische Gesamtabwagung eingestellt.
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Il. Bewertung des Vorhabens anhand der Erfordernisse der Raumordnung
1. Raumliche Entwicklung und Ordnung

1.1 Erfordernisse der Raumordnung als Mal3stab der Beurteilung

Art. 6 Abs. 2 Nr. 1 Satz 1-4 BayLplG, Grundsatz: Im gesamten Staatsgebiet und in seinen Teil-
raumen sollen ausgeglichene infrastrukturelle, wirtschaftliche, 6kologische, soziale und kulturelle
Verhaltnisse angestrebt werden. Dabei sollen in allen TeilrAumen die nachhaltige Daseinsvor-
sorge gesichert, nachhaltiges Wirtschaftswachstum und Innovation unterstttzt, Entwicklungspo-
tenziale und eine raumtypische Biodiversitat gesichert, Gestaltungsmoglichkeiten mittel- und
langfristig offengehalten und Ressourcen geschiitzt werden. Demographischen, wirtschaftlichen,
sozialen und anderen raumstrukturverandernden Herausforderungen soll Rechnung getragen
werden. Auf einen Ausgleich raumstruktureller Ungleichgewichte zwischen den einzelnen Teil-

raumen soll hingewirkt werden.

LEP 1.1.1, Abs. 1, Ziel: In allen Teilraumen sind gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen
zu schaffen oder zu erhalten. Die Stérken und Potenziale der TeilrAume sind weiter zu entwickeln.
Alle Uberdrtlich raumbedeutsamen Planungen und Malnahmen haben zur Verwirklichung dieses

Ziels beizutragen.

LEP 1.1.1, Grundsatz: Hierfur sollen insbesondere die Grundlagen fir eine bedarfsgerechte Be-
reitstellung und Sicherung von Arbeitsplatzen, Wohnraum sowie Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge und zur Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen, wo zur Sicherung der Versorgung

erforderlich auch digital, geschaffen oder erhalten werden.

LEP 1.1.2, Ziel: Die raumliche Entwicklung Bayerns in seiner Gesamtheit und in seinen Teilru-
men ist nachhaltig zu gestalten. Bei Konflikten zwischen Raumnutzungsanspriuchen und ¢kologi-
scher Belastbarkeit ist den 6kologischen Belangen Vorrang einzurdumen, wenn ansonsten eine

wesentliche und langfristige Beeintrachtigung der nattrlichen Lebensgrundlagen droht.

LEP 1.1.3, Abs. 1, Grundsatz: Der Ressourcenverbrauch soll in allen Landesteilen vermindert

werden. Unvermeidbare Eingriffe sollen ressourcenschonend erfolgen.

LEP 1.1.3, Abs. 2, Grundsatz: Bei der Inanspruchnahme von Flachen sollen Mehrfachnutzungen,

die eine nachhaltige und sparsame Flachennutzung erméglichen, verfolgt werden.
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LEP 1.4.1, Grundsatz: Die raumliche Wettbewerbsfahigkeit Bayerns soll durch Schaffung best-
mdglicher Standortqualitaten in wirtschaftlicher, 6kologischer und sozialer Sicht in allen Teilrau-

men gestarkt werden.

RP 12 A | 1 Abs. 1, Ziel: Die Region soll zur Sicherung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
kunftiger Generationen nachhaltig entwickelt werden. In ihnrer Gesamtheit und in ihren Teilrdumen
soll sie so entwickelt und gestéarkt werden, dass die sich aus der Lage inmitten Europas und an
der Nahtstelle zur Tschechischen Republik und zum Donauraum ergebenden Herausforderungen
bewadltigt und gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Regionsteilen geschaffen

werden.

RP 12 Al 1 Abs. 2, Grundsatz: Dabei sind insbesondere die Erhaltung bestehender und die
verstarkte Schaffung von Erwerbsmadglichkeiten, eine verbesserte Ausstattung mit Infrastruktur-
einrichtungen in raumlich und zeitlich zumutbarer Entfernung, die Bewahrung des reichen Kultur-
erbes, die Erhaltung der Schonheit und Vielfalt der Landschaft, die Starkung der Funktion der
Region als Bindeglied zwischen Siidbayern und Béhmen, eine abgestimmte grenziibergreifende
Entwicklung, vor allem in den Bereichen Wirtschaft, Verkehr und Umwelt zwischen der Region

und den angrenzenden Gebieten der Tschechischen Republik und Oberdsterreichs anzustreben.

1.2 Vereinbarkeit des Vorhabens mit den Erfordernissen der Raumordnung

Gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen sind Voraussetzung fur eine raumlich ausgewo-
gene Entwicklung des gesamten Landes und bedeuten insbesondere Chancengleichheit durch
Zugang und Erreichbarkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge. Gleichwertige Lebens- und
Arbeitsbedingungen in allen Landesteilen sind fliir die soziale, wirtschaftliche und territoriale Ko-
hasion von grof3er Bedeutung. Ihre Sicherung ist somit ein zentraler gesellschaftspolitischer Bei-

trag zur Herstellung von rdumlicher Gerechtigkeit (vgl. LEP 1.1.1).

Insbesondere im landlichen Raum beinhaltet das Leitbild gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen den Zugang zu (qualitativ hochwertigen) Arbeits- und Ausbildungsplatzen sowie das
Vorhandensein und die Erreichbarkeit von differenzierten Einrichtungen der Daseinsvorsorge.
Gerade das Angebot von Arbeitsplatzen im landlichen Raum ist eines der entscheidenden Kirite-
rien daflr, dass die Menschen dort ihren Lebensmittelpunkt behalten oder begriinden kénnen
und nicht auf das Angebot der Verdichtungsraume angewiesen sind. Dies gewinnt angesichts der
Herausforderungen durch den demographischen Wandel zunehmend an Bedeutung, um dem

Fachkraftemangel speziell im landlichen Raum entgegenzuwirken und die Rahmenbedingungen
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fur einen funktionsfahigen, im ldealfall wohnortnahen Arbeitsmarkt zu erhalten bzw. zu verbes-

sern.

In diesem Sinne leistet die Planung des Planungsverbandes bzw. das Ansiedelungsvorhaben der
BMW Group einen wertvollen Beitrag zur Sicherung des landlichen Raums als eigenstandiger

Wirtschafts- und Lebensraum.

Das Vorhaben tragt in erheblichem MaR3 zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit dieses Teil-
raums bei (vgl. LEP 1.4.1 und RP 12 A | 1). Ostbayern und speziell Niederbayern haben — was
die Wirtschaftsstruktur anbelangt — einen sehr starken Schwerpunkt im Bereich Fahrzeugbau. So
nimmt der Fahrzeugbau mit einem Beschaftigtenanteil von beinahe 30 % den gréften Stellenwert
in der niederbayerischen Industrie ein. Der Wert von gut 35.000 Beschaftigten in diesem Bereich
zeigt die wirtschaftliche Bedeutung fur Niederbayern sehr deutlich auf. Gemessen an der Anzahl
der Beschéftigten liegen die regionalen Schwerpunkte dieser Branche bisher in den Landkreisen
Dingolfing-Landau und Landshut. Die BMW Group stellt hierbei den weitaus gré3ten Anteil der
Arbeitsplatze zur Verfugung und nimmt die Rolle als ,Leitbetrieb” des Kompetenz-Clusters Fahr-

zeugbau in Niederbayern ein.

Die hohe Kompetenz im Fahrzeugbau, die neben der Produktion auch eine Vielzahl von Zuliefe-
rern und Dienstleistern umfasst, ist Aushangeschild und wirtschaftliche Basis Niederbayerns
gleichermal3en. Diese starke industrielle Basis zu erhalten und den laufenden Transformations-
prozess in der Automobilindustrie erfolgreich zu gestalten, ist eine der Zukunftsherausforderun-
gen von elementarer Bedeutung fiir den Standort Niederbayern insgesamt. Bei diesem Transfor-
mationsprozess ist neben der Erhaltung und Weiterentwicklung von technischem Knowhow und
einer Technologiewende in Richtung einer elektrifizierten Mobilitat auch der Auf- und Umbau der
zugehorigen Produktionskapazitaten in Niederbayern von herausragender Bedeutung, um diese

Leitindustrie als wichtigen Arbeitgeber in der Region langfristig zu erhalten.

Grundlegend fir den Wandel zur Elektromobilitét ist die Entwicklung neuer Kompetenzen im Be-
reich der Batterie und des Hochvoltsystems. Der geplante Bau des Montagewerkes fiir Hochvolt-
batterien in Stral3kirchen/Irlbach ist daher eine Standortentscheidung, die einen wesentlichen Bei-
trag zur Sicherung der wirtschaftlichen Prosperitat und der Wettbewerbsfahigkeit Niederbayerns
leisten kann. Er tragt zu einer Sicherung der Arbeitsplétze in der Region bei und kann die Stand-
ortfaktoren fur die Wirtschaft sichern bzw. verbessern (LEP 1.1.1, LEP 1.4.1, RP 12 Al 1). Den
Zielen und Grundséatzen der Raumordnung hinsichtlich der Starkung der 6konomischen Belange

und der Weiterentwicklung des landlichen Raumes wird daher entsprochen.
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1.3 Zwischenergebnis

Das Vorhaben ist hinsichtlich der Belange der Raumordnung zur rdumlichen Entwicklung Uber-
wiegend positiv zu beurteilen. Der Aufbau von Kapazitaten zur Versorgung der bayerischen
Werke der BMW Group mit Hochvoltbatterien ist ein wesentlicher Beitrag zur Standortsicherung
des Automobilclusters, der seit vielen Jahren eine der wichtigsten Grundlagen flr die Prosperitat

Niederbayerns darstellt.

Dies ist im Rahmen der Gesamtabwégung mit hohem Gewicht zu berticksichtigen.
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2. Raum- und Wirtschaftsstruktur

2.1 Erfordernisse der Raumordnung als Mal3stab der Beurteilung

Art. 6 Abs. 2 Nr. 2 Satz 1-4 BayLplG, Grundsatz: Die pragende Vielfalt des gesamten Landesge-
biets und seiner TeilrAume soll gesichert werden. (...) Es soll daflir Sorge getragen werden, dass
Verdichtungsrdume und landliche Raume auch kiinftig ihre vielfaltigen Aufgaben fiir die Gesell-
schaft erfillen kénnen. Landliche Teilraume sollen unter Berticksichtigung ihrer unterschiedlichen
wirtschaftlichen und naturspezifischen Entwicklungspotenziale als Lebens- und Wirtschaftsrdaume

mit eigenstandiger Bedeutung erhalten und entwickelt werden.

Art. 6 Abs. 2 Nr. 6 Satz 1-3 BayLplG, Grundsatz: Die rdumlichen Voraussetzungen fir eine lang-
fristig wettbewerbsfahige und raumlich ausgewogene Wirtschaftsstruktur und wirtschaftsnahe Inf-
rastruktur sowie flr ein ausreichendes und vielfaltiges Angebot an Arbeits- und Ausbildungsplat-
zen sollen erhalten und entwickelt werden. Geeignete raumliche Rahmenbedingungen fir eine
moglichst ausgewogene Branchenstruktur der gewerblichen Wirtschaft, fir eine ausgewogene
Versorgung mit Handwerks- und sonstigen Dienstleistungsbetrieben sowie fir die Sicherung des
Bestands und der Weiterentwicklung und die Neuansiedlung von leistungsféhigen kleinen und
mittelstandischen Unternehmen sowie der Freien Berufe sollen gewahrleistet werden. Insbeson-
dere in R&umen, in denen die Lebensverhéltnisse in ihrer Gesamtheit im Verhaltnis zum Landes-
durchschnitt wesentlich zuriickgeblieben sind oder ein solches Zurlickbleiben zu befurchten ist,

sollen die Entwicklungsvoraussetzungen gestarkt werden.

LEP 2.2.2, Grundsatz: Die Verdichtungsrdume und der landliche Raum sollen sich unter Wahrung
ihrer spezifischen raumlichen Gegebenheiten erganzen und gemeinsam im Rahmen ihrer jewei-

ligen Entwicklungsmoglichkeiten zur ausgewogenen Entwicklung des ganzen Landes beitragen.

LEP 2.2.3, Ziel: Teilraume mit wirtschaftsstrukturellen oder soziobkonomischen Nachteilen sowie
Teilrdume, in denen eine nachteilige Entwicklung zu beflirchten ist, werden unabhangig von der
Festlegung als Verdichtungsraum oder landlicher Raum als Teilrdume mit besonderem Hand-

lungsbedarf festgelegt.

LEP 2.2.5, Grundsatz: Der landliche Raum soll so entwickelt und geordnet werden, dass er seine
Funktion als eigenstandiger Lebens- und Arbeitsraum nachhaltig sichern und weiterentwickeln
kann, seine Bewohner mit allen zentraldrtlichen Einrichtungen in zumutbarer Erreichbarkeit ver-
sorgt sind, er seine eigenstandige Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur bewahren kann und er

seine landschaftliche Vielfalt sichern kann.
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LEP 5.1, Grundsatz: Die Standortvoraussetzungen fur die bayerische Wirtschaft, insbesondere
fur die leistungsfahigen kleinen und mittelstandischen Unternehmen sowie fur die Handwerks-

und Dienstleistungsbetriebe, sollen erhalten und verbessert werden.

RP 12 A Il 1.5, Grundsatz: Der Funktion des Donautals und des Raumes sudlich der Donau als
Uberregional bedeutsames landwirtschaftliches Produktionsgebiet und als bedeutender, breit auf-

gefacherter Wirtschaftsstandort ist von besonderer Bedeutung.

RP 12 B IV 2.1 Abs. 1, Ziel: Im zunehmenden Standortwettbewerb um Fachkréfte, Investitionen
und Wissen soll die Region Donau-Wald in allen TeilrAumen als attraktiver, leistungsfahiger und
innovativer Wirtschaftsraum gestarkt und gesichert werden.

RP 12 B IV 2.1 Abs. 2, Grundsatz: Hierzu ist es von besonderer Bedeutung, dass zum Ausgleich
des innerregionalen Strukturgefalles, insbesondere im landlichen Teilraum, dessen Entwicklung
in besonderem Mal3e gestéarkt werden soll, qualifizierte und saisonunabh&ngige Arbeitsplatze ge-
sichert und geschaffen werden.

RP 12 B IV 2.2 Abs. 1, Ziel: Zur Stabilisierung der wirtschaftlichen Entwicklung und zur Weiter-
entwicklung des Wirtschaftsstandortes soll in der Region eine mdglichst ausgewogene Be-
triebsgréfRen- und Branchenstruktur im Produzierenden Gewerbe und in den Dienstleistungsbe-

reichen angestrebt werden.

RP 12 B IV 3.1 Abs. 1, Ziel: In der gesamten Region soll die Leistungsfahigkeit von Industrie und

Handwerk erhalten und weiterentwickelt werden.

RP 12 B IV 3.1 Abs. 2, Grundsatz: Hierzu ist es u. a. von besonderer Bedeutung, dass die erfor-
derlichen Anpassungen an den Strukturwandel unterstitzt, die wirtschaftsnahe Infrastruktur wei-
ter ausgebaut und bedarfsorientiert Industrie- und Gewerbegebiete an geeigneten Standorten zur

Verfligung gestellt werden.

2.2  Vereinbarkeit des Vorhabens mit den Erfordernissen der Raumordnung

Der Standort des geplanten BMW-Werks liegt in den beiden Gemeinden StralRkirchen und
Irlbach, die nach dem LEP Bayern dem landlichen Raum (Unterkategorie ,Raum mit besonderem
Handlungsbedarf®) zugeordnet sind (vgl. LEP 2.2.3). StralR3kirchen ist nach dem Regionalplan als
Kleinzentrum ausgewiesen und Ubernimmt damit zentrale Funktionen auf der Grundversorgungs-

stufe. Irlbach hat keine zentral6rtliche Funktion.
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Fur die Einstufung als Raum mit besonderem Handlungsbedarf wurden im LEP verschiedene
Kriterien verwendet (Bevolkerungsvorausberechnung, Arbeitslosenquote, Beschéftigtendichte,
Einklinfte je Steuerpflichtigem, Wanderungssaldo der 18- bis unter 30-jahrigen), die in unter-
schiedlicher Gewichtung in die Bildung eines Gesamtindikators eingeflossen sind. Sowohl Straf3-
kirchen als auch Irlbach lagen demnach zum Zeitpunkt der Einstufung unter 90 % des Landes-
durchschnittes. Fur diese geringen Werte sind bei Stral3kirchen vor allem die Bevdlkerungsprog-
nose, die Beschaftigtendichte und der Wanderungssaldo und bei Irlbach vor allem die Bevdlke-
rungsprognose und die Beschéftigtendichte sowie in geringerem Umfang das Durchschnittsein-

kommen und der Wanderungssaldo verantwortlich.

Die Festlegungen des LEP zum landlichen Raum als Gebietskategorie stellen in erster Linie da-
rauf ab, ihn (gegentber den Verdichtungsraumen) als eigenen Lebens- und Arbeitsraum zu si-
chern und zu entwickeln (vgl. LEP 2.2.2 und 2.2.5). Hierbei liegt der Schwerpunkt auf der Stér-
kung der Wirtschaftsstruktur, der SchlieBung infrastruktureller Liicken, der Bereitstellung von
zentraldrtlichen Einrichtungen verschiedener Lebensbereiche und der Sicherung der landlichen
Siedlungsstrukturen bzw. naturrdumlichen und landschaftlichen Qualitaten. Aus landesplaneri-
scher Sicht ist es u.a. angezeigt, durch geeignete Malinahmen und Weichenstellungen die rAum-
lichen Voraussetzungen zu schaffen, dass im landlichen Raum vorhandene Defizite ausgeglichen

werden kénnen.

Es ist eines der Leitbilder der bayerischen Landesentwicklung, dass sich inshesondere wirtschaft-
liche Entwicklung nicht nur in den Verdichtungsrdumen abspielen soll. Zwar gehen von den Ver-
dichtungsraumen vielfaltige Entwicklungsimpulse aus, von denen auch die landlichen Raume pro-
fitieren. Gleichermal3en ist es eine wesentliche Zielsetzung, dass sich die landlichen RAume auch
als eigenstandiger Wirtschafts- und Lebensraum verstehen und eigenstandig entwickeln sollen
(vgl. LEP 2.2.2). Das Prinzip der gleichwertigen Lebens- und Arbeitsbedingungen sieht u.a. auch
vor, dass qualifizierte Arbeitsplatze gerade auch in den landlichen Regionen geschaffen werden
sollen, um die Attraktivitat dieser Raume zu erhalten bzw. zu erh6hen. Zugleich soll damit der

hohe Nutzungs- und Bevolkerungsdruck in den Verdichtungsraumen abgemildert werden.

Auf den ersten Blick drangt sich eine Industrieansiedelung in der gegenstandlichen GrofRenord-
nung und mit entsprechender Anzahl an Arbeitsplatzen in einem Kleinzentrum bzw. einer nicht-
zentralen Gemeinde nicht auf. Das zentralortliche System der Landesplanung schlief3t aber nicht
aus, dass kleinere Orte auch hoherrangige Versorgungsaufgaben tibernehmen, oder ihre gins-
tigen Standortvoraussetzungen nutzen, um Uberdrtliche Versorgungseinrichtungen oder — wie

hier — gréRere Betriebe anzusiedeln. Angezeigt ist eine regionale Perspektive, die nicht nur auf
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eine Starkung der ohnehin starken Raume oder Zentren abstellt, sondern auch die Raume zwi-
schen den Zentren in den Blick nimmt und die dort vorhandenen Potenziale aufgreift und fir die
regionale Entwicklung nutzbar macht. So ist es z.B. Teil der ,Heimatstrategie” der bayerischen
Staatsregierung, mit Behdrdenverlagerungen in den landlichen Raum aktive Strukturpolitik zu be-
treiben und sichere Arbeitsplatze in den landlichen Raum zu verlagern. Dieses Instrument soll

auch als Vorbild fur die Wirtschaft dienen.

Die BMW Group ist der groRte Arbeitgeber Niederbayerns. Allein am Standort Dingolfing, dem
grofdten européischen Produktionsstandort der BMW Group, sind mehr als 18.000 Mitarbeiter
inkl. rd. 850 Auszubildender in 15 Berufen beschéftigt (Stand: Juni 2023). Eine mindestens
ebenso hohe Zahl an Mitarbeitern dirfte in weiteren Betrieben, die Teil der Zulieferkette sind,
hinzukommen. Fast 300.000 Fahrzeuge wurden am Standort Dingolfing im Jahr 2022 gebaut. Die
Investitionen des Unternehmens aber auch der offentlichen Hand in den letzten gut 50 Jahren
waren und sind Garant dieser Uberaus erfolgreichen Entwicklung.

Die Bedeutung der Automobilindustrie fir Niederbayern wird auch aus der offiziellen Statistik er-
kennbar: Im Jahr 2022 waren (in Betrieben mit im Allgemeinen 20 oder mehr Beschéftigten) rd.
35.000 Personen mit der ,Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen" beschéftigt, wobei
sie einen Umsatz in Hohe von rd. 30,4 Mrd. € erwirtschafteten. Das bedeutet (unter der o. g.
Einschrankung auf Betriebe mit im Allgemeinen 20 oder mehr Beschéftigten), dass rund ein Vier-
tel der Beschaftigten in Niederbayern im Automobilbereich tatig ist und dass Uber 55 % des Ge-
samtumsatzes des Verarbeitenden Gewerbes im Regierungsbezirk daraus resultiert. Insofern
kann der Automobilsektor im Regierungsbezirk Niederbayern als die Schliisselindustrie bezeich-

net werden.

Die Automobilindustrie unterliegt derzeit weltweit einem tiefgreifenden Transformationsprozess,
der u.a. von der Digitalisierung, Automatisierung und der Entwicklung neuer Antriebe gepragt
wird. Diese Trends bedeuten einen strukturellen Wandel und zwingen die Automobilindustrie,
tiefgreifende Veranderungen in allen Geschaftsbereichen vorzunehmen. Fir den Standort Nie-
derbayern ist es — wie bereits erwahnt — von herausragender Bedeutung, dass diese Transfor-
mation erfolgreich gemeistert werden kann, um mdoglichst viele Arbeitsplatze und den daraus re-
sultierenden Wohlstand in der Region zu erhalten. Kompetenzen und Kapazitdten im Bereich
Batterietechnik sind dabei eine Schlisselkomponente und machen einen grof3en Teil der Wert-
schopfung in der Fertigung batterieelektrischer Fahrzeuge aus. Das geplante Hochvoltbatterie-
Werk in StraRkirchen/Irlbach ist damit eines der zentralen Investitionsvorhaben zur Bewaltigung

des skizzierten Transformationsprozesses. Es ist wesentliche Voraussetzung zur Sicherung der
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Wettbewerbsféahigkeit der bayerischen BMW-Werke und generell des Automobil- und Wirtschafts-
standorts Niederbayern. Insofern leistet das geplante BMW-Werk in Stral3kirchen/Irlbach einen
wesentlichen Beitrag zur Weiterentwicklung des Wirtschaftsstandortes bzw. zur Stabilisierung der
wirtschaftlichen Entwicklung im Rahmen des Strukturwandels in der Region (vgl. RP 12 B IV 2.2
Abs. 1und RP 12 B IV 3.1 Abs. 1).

Die Planung des Planungsverbandes bzw. die vorgesehene Errichtung eines Produktionsstan-
dortes fir Hochvoltbatterien der BMW Group sieht ein mittelfristiges Beschaftigungsniveau von
etwa 3.400 Arbeitsplatzen am Standort plus ca. 1.100 Mitarbeitern von Dienstleisterfirmen vor.
Der Trager des Vorhabens geht davon aus, dass rund zwei Drittel der am Standort Straf3kir-
chen/Irlbach entstehenden Arbeitsplatze mit Arbeitskraften besetzt werden wird, die (bisher) an
anderen BMW-Standorten ihren Arbeitsplatz haben. Insofern kann innerhalb der BMW Group ein
nicht unerheblicher Teil der Arbeitsplatze gesichert werden, die ansonsten durch den Transfor-
mationsprozess in der Automobilindustrie (z.B. Umstieg auf Elektroantrieb) freigesetzt werden
koénnten. Da ein groRer Anteil dieser Mitarbeiter bereits in der Region anséassig sein durfte (nach
Informationen aus der Vorhabenbeschreibung zeigt eine Analyse der aktuellen Beschéaftigungs-
struktur von BMW in Ober- und Niederbayern, dass in einem Umkreis von 20 km um den geplan-
ten Standort ca. 7.500 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der BMW Group leben), ergeben sich
voraussichtlich nur geringere raumstrukturell bedeutsame Veranderungen, da nur in untergeord-
netem MafR von Anderungen der Wohnsitze dieser Mitarbeiter auszugehen ist. Insofern andert
sich diesbeziiglich fur einen Grof3teil der zukinftigen Mitarbeiter am Standort Stra3kirchen/Irlbach
nur das Pendelziel innerhalb der Region, idealerweise verbunden mit einer geringeren Pendel-

strecke.

Darlber hinaus ist aber auch die Schaffung von Arbeitsplatzen in nicht unerheblicher Anzahl zu
erwarten, die fur Arbeitnehmer aus der Region oder aber auch fur Zuziigler interessant sind und
damit die Attraktivitat der Region insgesamt als Arbeitsstandort erhéhen. Hieraus ergibt sich auch
ein demographisches Entwicklungspotenzial, da qualifizierte Arbeitsmigration in erster Linie aus
jungeren Bevolkerungsgruppen gespeist wird, die die demographische Entwicklung stabilisieren
kénnen. Insofern kann davon ausgegangen werden, dass hieraus auch nachgelagerte Effekte
durch Zuzug von Arbeitskraften und deren Familien resultieren werden, die sich aber nicht nur
auf die beiden Standortgemeinden auswirken werden, sondern auch auf die Stadte und Gemein-
den im Einzugsbereich des zukiinftigen Werks. Da sich solche indirekten Effekte aller Voraussicht

nach tber einen langeren Zeitraum und Uber einen gréBeren Raum verteilen werden, konnen
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diese in der Region wirksam werden, ohne die betroffenen Gemeinden vor nicht leistbare plane-

rische Herausforderungen zu stellen. ?

Das LEP Bayern formuliert fir TeilrAume mit besonderem Handlungsbedarf ein Vorrangprinzip
(LEP 2.2.4). Dieses Vorrangprinzip ist hier jedoch — anders als in den Planunterlagen dargelegt -
nicht einschlagig, da es sich nicht um eine der im Ziel genannten staatlichen Aktivitaten (Versor-
gung mit Einrichtungen der Daseinsvorsorge, Ausweisung raumlicher Férderschwerpunkte/For-
dermalRnahmen, Verteilung von Finanzmitteln) handelt. Gleichwohl leistet das Vorhaben mit den
bereits angesprochenen Aspekten (z.B. Standortsicherung des Automobil-Clusters, Bereitstel-
lung von Arbeitsplatzen, usw.) einen wertvollen Beitrag zum Abbau von Disparitdten zwischen
dem landlichen Raum und Verdichtungsraumen bzw. dem Abbau von Defiziten in der Region
(speziell im Raum mit besonderem Handlungsbedarf).

2.3 Zwischenergebnis

In Bezug auf die landesplanerischen Festlegungen zur Raum- und Wirtschaftsstruktur kann sich
das Vorhaben grundsatzlich positiv auswirken. Insbesondere die Arbeitsplatzsicherung bzw. die
Neuschaffung von weiteren Beschéftigungsmdglichkeiten im Automobilsektor starkt diesen in
Niederbayern starken Wirtschaftsbereich. Das Vorhaben tragt somit zur Sicherung der Wettbe-

werbsfahigkeit des landlichen Raums in Niederbayern bei.

Die positiven Auswirkungen auf die Raum- und Wirtschaftsstruktur sind mit hohem Gewicht in die

Gesamtabwagung einzustellen.

2 Hierzu hat das Bayerische Staatsministerium fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie gemeinsam
mit den Standortgemeinden und den Landkreisen Deggendorf, Dingolfing-Landau und Straubing-Bogen
ein Raumentwicklungs- und Mobilitdtsgutachten in Auftrag gegeben, das die regionalen Wirkungen der
BMW-Ansiedlung in Irlbach und Straf3kirchen néher untersuchen soll. Fir die Kommunen soll das Gutach-

ten Handlungsempfehlungen liefern, um den Entwicklungsimpuls bestmaoglich inwertsetzen zu kdnnen.
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3. Siedlungsstruktur

3.1 Erfordernisse der Raumordnung als Mal3stab der Beurteilung

Art. 6 Abs. 2 Nr. 3 Satz 1 BayLplG, Grundsatz: Eine Zersiedelung der Landschaft soll vermieden

werden.

Art. 6 Abs. 2 Nr. 3 Satz 5 bis 8 BayLplG, Grundsatz: Bei der erstmaligen planerischen Inanspruch-
nahme von Flachen im AuRenbereich fur Siedlungs- und Verkehrszwecke soll angestrebt werden,
dass eine Begrenzung auf eine Richtgrof3e von 5 ha pro Tag landesweit bis spatestens zum Jahr
2030 erreicht wird. Auch kommt dem Umstand, wofir und wie die betroffenen Flachen genutzt
werden sollen, mafl3geblich Bedeutung zu. Dabei ist zu bertcksichtigen, in welchem Ausmall es
bei der Inanspruchnahme der Flachen zu einer Bodenversiegelung kommt und welche Mal3nah-
men fir den Umwelt-, Klima- und Artenschutz getroffen werden. Insbesondere sollen die Poten-
ziale fur die Wiedernutzbarmachung von Flachen, fir die Nachverdichtung und fir andere Mal3-
nahmen zur Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden sowie zur Entwicklung vorhandener

Verkehrsflachen ausgeschopft werden.

LEP 3.1.1 Abs. 1, Grundsatz: Die Ausweisung von Bauflachen soll an einer nachhaltigen und
bedarfsorientierten Siedlungsentwicklung unter besonderer Berticksichtigung des demographi-
schen Wandels und seiner Folgen, den Mobilitdétsanforderungen, der Schonung der natirlichen
Ressourcen und der Starkung der zusammenhangenden Landschaftsrdume ausgerichtet wer-

den.

LEP 3.1.1 Abs. 2, Grundsatz: Flachen- und energiesparende Siedlungs- und ErschlieBungsfor-

men sollen unter Berticksichtigung der ortsspezifischen Gegebenheiten angewendet werden.

LEP 3.1.1 Abs. 3, Grundsatz: Die Entwicklung von Flachen fir Wohnzwecke, gewerbliche Zwe-
cke sowie fur Versorgungs- und Freizeiteinrichtungen soll abgestimmt erfolgen. Erganzend kann
auf der Grundlage interkommunaler Entwicklungskonzepte ein Ausgleich zwischen Gemeinden

stattfinden.

LEP 3.1.1 Abs. 4, Grundsatz: Die Ausweisung groR3erer Siedlungsflachen soll Giberwiegend an
Standorten erfolgen, an denen ein raumlich gebundeltes Angebot an 6ffentlichen und privaten
Dienstleistungs-, Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen in ful3laufiger Erreichbarkeit vor-

handen ist oder geschaffen wird.
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LEP 3.2, Ziel: In den Siedlungsgebieten sind die vorhandenen Potenziale der Innenentwicklung
vorrangig zu nutzen. Ausnahmen sind zulassig, wenn Potenziale der Innenentwicklung begriindet

nicht zur Verfigung stehen.

LEP 3.3, Ziel: Neue Siedlungsflachen sind mdglichst in Anbindung an geeignete Siedlungsein-
heiten auszuweisen. Ausnahmen sind zuldssig, wenn (...) ein grof3flachiger produzierender Be-
trieb mit einer Mindestgré3e von 3 ha aus Grinden der Ortsbhildgestaltung nicht angebunden
werden kann (Tiret 3), von Anlagen, die im Rahmen von produzierenden Gewerbebetrieben er-
richtet und betrieben werden sollen, schadliche Umwelteinwirkungen, insbesondere durch Luft-
verunreinigungen oder Larm einschlie8lich Verkehrslarm, auf dem Wohnen dienende Gebiete
ausgehen wirden (Tiret 4) (...).

RP 12 BIl 1.4, Grundsatz: Es ist von besonderer Bedeutung, dass der Nachfrage nach Siedlungs-
flachen durch eine vorausschauende kommunale Bodenpolitik Rechnung getragen wird

3.2 Vereinbarkeit mit den Erfordernissen der Raumordnung

Die Siedlungsstrukturen sind in Bayern raumlich sehr differenziert ausgebildet. Im Landkreis
Straubing-Bogen hat sich sidlich der Donau und vor allem im Bereich des Gaubodens ein recht
kompaktes Siedlungsmuster herausgebildet, das — anders als in weiten Teilen der Region — we-

niger durch eine Streusiedlungsstruktur gepragt ist.

Das raumordnerische Leitbild fur die Siedlungsentwicklung sieht eine dezentrale Konzentration
vor. Ziel ist es, die Zersiedelung zu reduzieren (vgl. Art. 6 Abs. 2 Nr. 3 Satz 1 BayLplG) und
mdglichst kompakte Siedlungskorper auf der einen Seite (vgl. Art. 6 Abs. 2 Nr. 3 Satz 2 BayLpIG)
und funktionsfahige Freirdume auf der anderen Seite entstehen zu lassen. Das Ziel der Freihal-
tung des Freiraums von Siedlungstatigkeit und die Ausbildung kompakter Siedlungskorper hat
viele Vorteile. So kénnen z.B. der ErschlieBungsaufwand reduziert und kurze Wege ermdglicht

werden.

Das Plangebiet liegt abgesetzt von einer bestehenden Siedlungseinheit und entspricht daher zu-
nachst nicht dem Anbindegebot von LEP 3.3. Die dem Plangebiet nachstgelegene groRere Sied-
lungseinheit ist der Hauptort der Gemeinde Stral3kirchen. Das dort zusammenhangend bebaute
Siedlungsgebiet umfasst etwa 150 ha. Die Siedlungsstruktur ist dabei in weiten Teilen durch die
gewachsenen Orts- bzw. Dorfstrukturen gekennzeichnet, die sich in erster Linie durch Wohn- und
Mischgebiete mit einer relativ geringen stadtebaulichen Dichte und einem fir den landlichen

Raum typischen hohen Griinflaichenanteil (z.B. Hausgérten) auszeichnen. Die Kubaturen und
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Hoéhen der vorhandenen Bebauung sind typisch fur eine kleinteilige landliche Siedlung. Lediglich
einige wenige gewerbliche Gebaude am Ortsrand gehen Uber dieses Maf3 hinaus, was aber eben-

falls fur landliche Siedlungen nicht untypisch ist.

Das Plangebiet fur das Industriegebiet umfasst eine Flache von rund 134 ha und soll fur die Er-
richtung eines produzierenden Betriebs, in dem Hochvolt-Batterien gefertigt werden, dienen. Die
textlichen Festsetzungen des Bebauungsplanes sehen auf dem Geldnde Gebaudehdhen von bis
etwa 20 m (ohne Aufbauten) und eine Grundflachenzahl von 0,8 vor. Eine industrielle Nutzung in
dieser GroRenordnung bringt erhebliche Konflikte mit einer organischen Siedlungs- und Ortsent-
wicklung mit sich, die sich in angebundener Lage kaum I6sen lassen. Um diese Konflikte zu um-
gehen, sind in LEP 3.3 Ausnahmen definiert, die in solchen Sondersituationen einen Verzicht auf
eine Anbindung an die bestehenden Siedlungseinheiten ermdglichen.

Der Hauptort der Gemeinde Stral3kirchen ist als Siedlungseinheit nicht geeignet, die geplante
Betriebsstatte fir Hochvoltbatterien ohne Beeintrachtigung des Ortshildes an sich anzubinden.
Die geplante massive industrielle Bebauung wiirde — sowohl hinsichtlich der Flache als auch hin-
sichtlich der Hohenentwicklung - dem Mal3stab des vorhandenen Siedlungskorpers von Straf3-
kirchen nicht entsprechen und das Ortsbild erheblich stéren. Wie in den Planunterlagen richtig
dargestellt, ist daher der Anwendungsbereich der Ausnahme nach Tiret 3 vom Anbindegebot
nach LEP 3.3 eroffnet. Diesbeziiglich steht die Planung daher mit den Erfordernissen der Raum-

ordnung in Einklang.

DarlUber hinaus ware eine direkte Anbindung des Plangebietes an Stralkirchen auch deshalb
nicht zweckméagig, weil damit die Konfliktlagen zwischen schiitzenswerten Wohnbereichen und
den von dem Vorhaben ausgehenden Umwelteinwirkungen (insbesondere Larm) deutlich ver-
starkt wirden (vgl. LEP 3.3 Tiret 4). Darliber hinaus werden durch die von StraRBkirchen abge-
setzte Standortwahl auch noch Entwicklungsoptionen fiir andere raumbedeutsame Vorhaben of-
fengehalten. So verbleibt zwischen dem Plangebiet und Straf3kirchen ein Korridor, der eine Rea-
lisierung der schon seit vielen Jahren angedachten Ortsumgehung von Straf3kirchen im Suden
ermdglicht. Insofern sind auch Mobilitatsanforderungen in der Standortgemeinde bericksichtigt
worden und konfliktvermeidend in die Planung eingeflossen (vgl. LEP 3.1.1 Abs. 1).

Wie schon erwahnt, ist der Flachenbedarf des Vorhabens nicht unerheblich. Dieser Flachenbe-
darf ist auch einer der Hauptgriinde, warum das Vorhaben nicht im Bereich bestehender Sied-
lungsbereiche realisiert werden kann. Die BMW Group hat sich — aus hiesiger Sicht nachvollzieh-
bar — mit den vorhandenen Flachenpotenzialen an den bayerischen Standorten auseinanderge-

setzt und dargelegt, dass eine Umsetzung der Planung dort nicht méglich ist. Auch wenn diese
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Alternativenbetrachtung aus der Sicht einiger Verfahrensbeteiligter nicht tberzeugend ist, erfillt
sie doch die Anforderungen von LEP 3.2 und zeigt auch auf, dass landliche Rdume Standortpo-
tenziale mitbringen, die in bereits stark verdichteten Raumen haufig nicht mehr vorzufinden sind.
So kénnen Planungen mit groRflachigen Raumnutzungsanspriichen in den Verdichtungsraumen
kaum mehr umgesetzt werden, weil die Flachenpotenziale haufig nicht vorhanden sind. Insofern
nutzt der Planungsverband hier die im landlichen Raum verhaltnisméaRig ginstigeren Standortvo-

raussetzungen fur eine industrielle bzw. gewerbliche Weiterentwicklung.

Der hohe Flachenbedarf des Vorhabens wurde im Verfahren von einer Reihe von Fachstellen
(z.B. Umweltverbande) und Teilen der Offentlichkeit kritisiert. Es wurde dabei angefiihrt, dass die
Planung daher nicht mit den Zielen zum Flachensparen des LEP vereinbar sei bzw. die Anforde-
rungen des BauGB nicht erflillt seien. Aufgrund des hohen Flachenbedarfs des Vorhabens ist ein
nicht unerheblicher Konflikt zu Art. 6 Abs. 2 Nr. 3 BayLplG und § 1a Abs. 2 BauGB gegeben. Es
ist daher von besonderer Bedeutung, dass die notwendige Flacheninanspruchnahme auch gut
begrindet ist und die Potenziale einer flachensparenden Bau- und ErschlieBungsform ausge-
schopft werden (vgl. LEP 3.1.1 Abs. 2). Eine gesamtgesellschaftlich notwendige und normativ
verankerte Reduzierung der Inanspruchnahme von Flachen ist nur dann mdglich, wenn dem Op-
timierungs- und Vermeidungsgrundsatz entsprechend Rechnung getragen wird (vgl. Maf3-
gabe 1). Aus hiesiger Sicht kdnnen die Planung bzw. einzelne Teile der vorgesehenen Bebauung
die Anforderungen an eine flachensparende Bebauung nur bedingt erfiillen. Eine plausible Dar-
legung, warum z.B. im ersten Bauabschnitt kein (flachensparendes) Parkhaus errichtet werden
kann, im zweiten Bauabschnitt hingegen schon, ist den Unterlagen nicht zu entnehmen. Auch die
unterschiedlichen Angaben zu den zuldssigen Gebaudehdhen im Bebauungsplan und den An-
gaben in der Vorhabenbeschreibung lassen Unsicherheiten bestehen, ob die Mdglichkeiten zum
Flachensparen genutzt werden. Auch wird die Mehrfachnutzung der Dachflachen fir PV-Anlagen
nur auf einem Drittel der Dachflache des Produktionsgebaudes vorgesehen. In diesem Bereich
sind aus landesplanerischer Sicht Optimierungen angezeigt, um die Anforderungen an eine fla-
chensparende Umsetzung des Vorhabens sicherzustellen. Im weiteren Planungsprozess sind
daher die Notwendigkeit der Festsetzungen bzw. die geplante Bauausfilhrung und die dahinter

liegenden planerischen Uberlegungen naher zu begriinden.

Eine integrierte Siedlungsentwicklung in den Gemeinden setzt voraus, dass eine gewisse Har-
monisierung der Flachenentwicklung fur Wohnzwecke, gewerbliche Zwecke sowie fir Versor-
gungs- und Freizeiteinrichtungen in abgestimmter Form erfolgt (vgl. LEP 3.1.1 Abs. 3). Die ge-
genstandliche Planung erfasst bisher nur Flachen fur die Gewerbeentwicklung. Der Planungsver-
band fuhrt in der Begriindung zum Bebauungsplan hierzu an, dass die Planung der Schaffung
wohnortnaher Arbeitsplatze diene und die Reduzierung von Pendlerbewegungen insbesondere

im Landkreis Straubing-Bogen, der sehr hohe Auspendlerquoten habe, beglnstigen solle. Diese
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Argumentation ist grundsatzlich nachvollziehbar und wurde bereits im Kapitel Raumstruktur auf-
gegriffen. Der Planungsverband ist dennoch aufgerufen, sich mit der Frage zu beschaftigen, wel-
che planerischen Schliisse aus dem Umstand zu ziehen sind, dass vor Ort zusétzliche Arbeits-
platze zu erwarten sind, die nicht aus dem Bestand der BMW Group bzw. Arbeitskraften, die
schon in der Region leben und zum BMW-Werk pendeln werden, besetzt werden kénnen. Das
Harmonisierungsgebot sieht vor, dass insbesondere die Ausweisung neuer gewerblicher Sied-
lungsflachen in Abstimmung mit dem Bedarf an Wohnsiedlungsflachen erfolgen soll. Im Sinne
einer abgestimmten Siedlungsentwicklung, die sowohl die Funktionen Gewerbe als auch Wohnen
umfasst, sind daher die indirekten Folgen der Ansiedelung des geplanten Montagewerkes fir
Hochvoltbatterien der BMW Group in der zukinftigen Flachenentwicklungsplanung der beiden
Gemeinden zu berticksichtigen (vgl. Hinweis 9). Das vom Bayerischen Staatsministerium fur Wirt-
schaft, Landesentwicklung und Energie und den Gemeinden bereits in Auftrag gegebene Raum-
entwicklungsgutachten kann hierzu eine erste Grundlage darstellen. Hierbei ist es ist von beson-
derer Bedeutung, dass der erwartbaren Nachfrage nach Siedlungsflachen durch eine voraus-
schauende kommunale Bodenpolitik Rechnung getragen wird, die Entwicklungsflachen bereithalt
(vgl. RP 12 BII 1.4).

Nicht zuletzt aufgrund der vom Ortsrand von Stral3kirchen abgesetzten Lage des geplanten
BMW-Werkes sind nach den Gutachten ,Luftreinhaltung® keine schadlichen Umwelteinwirkungen
auf das Schutzgut Mensch durch Luftschadstoffe zu erwarten, da die prognostizierten Immissi-
onsbeitrage an den relevanten Beurteilungspunkten unter den Irrelevanzkriterien der Nr. 4.1 TA
Luft liegen. Nach der Einschatzung der im Gutachten ,Gerauschimmissionsschutz-Zusatzbelas-
tung Schall* ermittelten Beurteilungspegel kdnnen die Immissionsrichtwerte der TA Larm einge-
halten werden. Insofern sind durch den Betrieb der Anlage keine negativen Auswirkungen auf die

dem Plangelande nachstgelegenen Siedlungsbereiche anzunehmen.

3.3 Zwischenergebnis

Die Planung ist flachenintensiv und wird das Siedlungsgeflige von Stral3kirchen erheblich veran-

dern. Die Voraussetzungen fir eine Ausnahme nach dem Anbindegebot sind gegeben.

Hinsichtlich einer optimierten Flachennutzung sind noch Potenziale vorhanden, die es im weite-

ren Verfahren zu bericksichtigen gilt.
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4, Mobilitat und Verkehr

4.1 Erfordernisse der Raumordnung als MalR3stab der Beurteilung

Art. 6 Abs. 2 Nr. 4 Satz 7 und 8 BayLplG, Grundsatz: Die Voraussetzungen fiir die Verlagerung
von Verkehr auf umweltvertraglichere Verkehrstrager wie Schiene und Wasserstrale sollen ver-
bessert werden. Raumstrukturen sollen so gestaltet werden, dass die Verkehrsbelastung verrin-

gert und zusatzlicher Verkehr vermieden wird.

Art. 6 Abs. 2 Nr. 8 Satz 9 BayLplG, Grundsatz: Der Schutz der Allgemeinheit vor Larm und die

Reinhaltung der Luft soll sichergestellt werden.

LEP 4.1.1 Abs. 1, Ziel: Die Verkehrsinfrastruktur ist in ihrem Bestand leistungsfahig zu erhalten

und durch Aus-, Um- und NeubaumaRnahmen nachhaltig zu erganzen.

LEP 4.1.2, Grundsatz: Die Einbindung Bayerns in das internationale und nationale Verkehrs-
wegenetz soll bedarfsgerecht verbessert werden. Das regionale Verkehrswegenetz und die regi-
onale Verkehrsbedienung sollen in allen Teilrdumen als Grundlage fiir leistungsféhige, bedarfs-
gerechte und barrierefreie Verbindungen und Angebote ausgestaltet werden.

LEP 4.1.3, Grundsatz: Im landlichen Raum soll die VerkehrserschlieRung konsequent weiterent-
wickelt und die Flachenbedienung durch den offentlichen Personennahverkehr verbessert und

durch ein bedarfsorientiertes, leistungsfahiges Mobilitdtsangebot erganzt werden.

LEP 4.2, Grundsatz: Das Netz der Bundesfernstralen sowie der Staats- und Kommunalstraf3en

soll leistungsfahig erhalten und bedarfsgerecht erganzt werden.

RP 12 B IV 3.2, Grundsatz: Es ist anzustreben, dass an geeigneten Standorten die glinstigen
infrastrukturellen Voraussetzungen der vorhandenen Bandinfrastruktureinrichtungen fr industri-

ell-gewerbliche Vorhaben genutzt werden.

RP 12 B X 3.1, Ziel: Die Anbindung der Region an das nationale und internationale StralRennetz
soll verbessert werden. Dazu sollen die Fernstral3en, insbesondere im Verlauf der Uberregionalen

Entwicklungsachsen Regensburg - Straubing - Passau (B 8), (...) weiter ausgebaut werden.
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4.2 Vereinbarkeit mit den Erfordernissen der Raumordnung

Der vorgesehene Mikrostandort des Vorhabens liegt direkt an der Bundesstral3e B 8 und ist von
dort auf relativ kurzem Weg verkehrlich an die Autobahn A 92 angebunden. Der Standort weist
daher grundsatzlich giinstige infrastrukturelle Voraussetzungen, die das Ubergeordnete StralRen-
netz mit sich bringt, auf (vgl. RP 12 B IV 3.2). Die Bahnlinie Straubing-Plattling verlauft ebenfalls
in der Nahe des Plangebietes. Eine direkte Anbindung des Plangebietes an die Schiene ist derzeit
aber nicht vorgesehen, was von einer Reihe von Verfahrensbeteiligten kritisiert und als nicht
nachhaltig angesehen wird. Gerade im Bereich des Guterverkehrs hatte ein solcher Gleisan-
schluss jedoch erhebliche Vorteile und wirde ein nicht unerhebliches Entlastungspotenzial bzgl.
des LKW-Verkehrs mit sich bringen.

Nach eigenem Bekunden pruft die BMW Group in Zusammenarbeit mit der Bahn, welche Ldsun-
gen hier maglich sind. Allerdings lasst sich ein Bahnanschluss oder ein Bahnterminal kurzfristig
nicht umsetzen, da die Planungs- und Umsetzungshorizonte fir ein solches Vorhaben deutlich
langer sind. Nichtsdestotrotz ist es im Sinne von Art. 6 Abs. 2 Nr. 4 Satz 7 und 8 BayLplG bzw.
RP 12 B IV 3.2 angezeigt, die Logistik so weiterzuentwickeln, dass die Beschickung des Werkes
nicht nur Gber die Stral3e abgewickelt wird. Aus raumordnerischer Sicht ist hierzu ein direkter
Schienenanschluss wiinschenswert und sinnvoll. In Anbetracht der Tatsache, dass eine Vielzahl
von Vorprodukten nicht im Raum Niederbayern hergestellt und produziert, sondern weltweit be-
zogen werden, ist die Gesamtbilanz der Logistikkette zu beriicksichtigen. Hierbei bietet der Raum
mit seinem trimodalen Giuterverkehrszentrum in Straubing-Sand oder dem GVZ Regensburg
grundsatzlich auch gute Voraussetzungen, zumindest einen Teil des Guterverkehrs nicht Uber
die Strafle abzuwickeln. Dennoch wére die Realisierung eines Schienenanschlusses bzw. die
Errichtung eines Terminals in der Nahe des geplanten Werkes weiter zu verfolgen und mdéglichst

umzusetzen (vgl. MaRgabe 2).

Das Plangebiet liegt direkt an der Bundesstral3e B 8 im Osten von Straf3kirchen. Die planmafige
verkehrliche ErschlieBung erfolgt ausschlieflich tber die B 8 und soll den Verkehrsfluss auf der
St 2325 so wenig wie moglich beeinflussen. Hierzu ist die Errichtung einer parallel zur Bundes-
stral3e verlaufenden bi-direktionalen Verteilerspur ,BMW-Allee® vorgesehen, die mit der B 8 tiber
zwei Kreisverkehre verbunden werden soll. Von dieser Verteilerspur aus erfolgt die Anbindung
zu Park- und Warteplatzen fur LKW, PKW, Bussen, Motorradern und Fahrradern. Die Zufahrt ins
Werksgelande selbst erfolgt Gber eine Pforte bzw. Logistikschleuse. Die planmaRige verkehrliche
ErschlieBung tber die B 8 soll den Verkehrsfluss auf dem nachgeordneten Stral3ennetz so wenig

als maglich beeinflussen. Dies ist aus landesplanerischer Sicht sinnvoll und nachvollziehbar, da
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das Ubergeordnete StraRennetz gerade fur die Aufnahme des Uberregionalen sowie weitraumi-
gen Verkehrs dienen soll. Durch eine Lenkung des Verkehrs auf die B 8 kann ein Beitrag dazu

geleistet werden, dass das nachgeordnete StralRennetz nicht Uberlastet wird (vgl. Mal3gabe 3).

Mit der Umsetzung des Vorhabens in mehreren Abschnitten bzw. mit der denkbaren vollstandigen
Ausnutzung des geplanten Baurechtes sind verkehrliche Wirkungen zu erwarten, die im Rahmen
einer Verkehrsuntersuchung betrachtet wurden. Die Untersuchung beriicksichtigt neben dem In-

dividualverkehr und dem Verkehr fir Werksbusse auch alle LKW-Verkehre fiir den Standort.

Das Verkehrsgutachten zeigt fir unterschiedliche Planfalle und unter der Berticksichtigung ver-
schiedener Annahmen (z.B. LKW-Routing) die Verkehrszunahmen im Umfeld des Plangebietes
gegenuber dem sog. ,Prognose-Nullfall“ auf. Fir den Grenzfall (theoretisches Betriebszeitmodell
von 24 h/d an 365 d/a) belauft sich das zusatzliche Verkehrsaufkommen auf ca. 8.650 Kfz-Fahr-
ten/Tag, wovon ca. 2.000 Kfz-Fahrten/Tag dem Schwerverkehr zuordenbar waren. Die von BMW
derzeit geplante Nutzung des Gebietes (Planfall 1 und 2) zieht hingegen ein deutlich geringeres
zusatzliches Verkehrsvolumen nach sich und belauft sich in der Summe auf ca. 5.500 Kfz-Fahr-
ten/Tag, wovon ca. 1.250 Kfz-Fahrten/Tag dem Schwerverkehr zuordenbar waren.

Der Untersuchungspunkt innerhalb der Ortsdurchfahrt Straf3kirchen (B 8) weist fir den Planfall
der Realisierung des Bauabschnittes 1 und 2 eine Verkehrszunahme von 1.050 Kfz auf (+8 %),
wovon allerdings nur 30 dem Schwerverkehr zuzuordnen sind (+1 %). Dies ist eine Folge des
umfassenden LKW-Routings, welches von BMW mit seinen Lieferanten vereinbart werden soll.
Einen ahnlichen Effekt aus dem LKW-Routing erwarten die Gutachter auch in der Ortsdurchfahrt
Altenbuch (St 2325). Dort wird insgesamt eine Verkehrszunahme von 900 Kfz erwartet (+56 %),
wovon aber nur 10 dem Schwerverkehr zuzuordnen seien (+6 %). Der wesentliche Anteil des
Schwerverkehrs wird demnach tber die B 8 in bzw. aus Richtung Plattling gefiihrt, was sich eben-
falls in den Verkehrszunahmen am Untersuchungspunkt B 8 (6stlich der GVS Makofen) wider-
spiegelt. Der Kfz-Verkehr soll hier um 1.250 Fahrzeuge zunehmen (+13 %), wovon 520 auf den
Schwerverkehr entfallen (+25 %).

Der Untersuchungspunkt innerhalb der Ortsdurchfahrt StraRkirchen (B 8) weist fur den Planfall
der maximalen Ausnutzung des Baurechtes eine Verkehrszunahme von 1.800 Kfz/Tag auf
(+14 %), wovon 230 dem Schwerverkehr zuzuordnen sind (+10 %). In der Ortsdurchfahrt Alten-
buch wird dann eine Verkehrszunahme von 1.350 Kfz/Tag prognostiziert (+84 %), wovon 20 dem
Schwerverkehr zuzuordnen seien (+13 %). Der wesentliche Anteil des Schwerverkehrs wird auch
in diesem Fall weiterhin Uber die B 8 in bzw. aus Richtung Plattling gefuhrt, was sich in den Ver-

kehrszunahmen am Untersuchungspunkt B8 (6stlich der GVS Makofen) widerspiegelt. Der Kfz-
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Verkehr soll hier um 2.350 Fahrzeuge zunehmen (+24 %), wovon 1.030 auf den Schwerverkehr
entfallen (+49 %).

Unabhangig von der geplanten Ansiedelung des BMW-Werkes ist eine Ortsumgehung von Stral3-
kirchen im Zuge der B 8 seit vielen Jahren im Gesprach. Die Ortsumgehung ist im Bedarfsplan
des FernstralRenausbaugesetzes enthalten, das Vorhaben befindet sich in der Dringlichkeitsstufe
Lweiterer Bedarf mit Planungsrecht®. Derzeit |auft ein Prozess, der aus verschiedenen Planungs-
varianten eine Vorzugsvariante bestimmen soll. Diese Vorplanung befindet sich derzeit in der
Endphase. Die Vorplanung dient der Entscheidung tber die weiterzuverfolgende Trassenvariante
fur die Ortsumgehung Stral3kirchen. Aus landes- und regionalplanerischer Sicht ist eine solche
Ortsumgehung sinnvoll und dient der Erhaltung der Leistungsféahigkeit des Netzes der Bundes-
fernstralen (vgl. LEP 4.2) bzw. der Verbesserung der Anbindung der Region an das nationale
und internationale Strafennetz (vgl. RP 12 B X 3.1). Die Ortsumfahrung von Stral3kirchen ist aber
nicht Gegenstand dieser landesplanerischen Beurteilung. In die 0.g. Verkehrsuntersuchung zum
gegenstandlichen Vorhaben ist die geplante Ortsumfahrung ebenfalls nicht eingeflossen.

Die im Verfahren beteiligten ¢ffentlichen Stellen zum StraRenverkehr gehen davon aus, dass der
zusatzliche Verkehr von der vorhandenen und geplanten Infrastruktur aufgenommen werden
kann. Insofern sind die Anforderungen von LEP 4.1.1 grundsétzlich erflillt. Nichtsdestotrotz haben
sich im Rahmen des Beteiligungsverfahrens Verbande, Kommunen und Private kritisch zu der zu
erwartenden zusatzlichen Verkehrsbelastung geédufRert und erwarten zum Teil erheblich negative
Auswirkungen. Zum einen werden hierbei verkehrliche Aspekte geltend gemacht (z.B. Uberlas-
tung der Infrastruktur, Uberholdruck, schwierigeres Abbiegen, Zeitverlust, Gefahrdung in Orts-
durchfahren), zum anderen werden aber auch gesundheitliche Auswirkungen durch den zusatz-
lichen Verkehr wie z.B. durch Larm und Abgase beflrchtet. Auch wenn die vorhandene Infra-
struktur grundsatzlich fur die Aufnahme des zusatzlichen Verkehrs geeignet ist, miissen die ne-
gativen Auswirkungen, die mit einer Verkehrszunahme einhergehen - soweit als moglich und von

den Planungstragern beeinflussbar — reduziert werden (vgl. Ma3gabe 4).

Eine weitere Optimierungsmoglichkeit zur Reduzierung des individuellen Pendlerverkehrs be-
steht darin, die Nutzung des vorhandenen Angebotes des Offentlichen Personennahverkehrs
moglichst attraktiv zu gestalten und eine gute 6ffentliche Erreichbarkeit des Werks sicherzustel-
len. Der geplante Radweg und der geplante Pendelbusverkehr zum Bahnhof Stral3kirchen sind
hierzu positiv zu bewerten. Eine Verzahnung mit dem Angebot des Offentlichen Nahverkehrs ist
hier also grundsétzlich gegeben. Da die Fahrplane des Offentlichen Nahverkehrs aber tblicher-
weise nicht auf den Schichtbetrieb von Einzelunternehmen abgestimmt sind, kann dieses System

nur bedingt zu einer Verkehrsreduktion im Individualverkehr beitragen. Der Anteil der Nutzer des
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Offentlichen Verkehrs wird nur mit rund 5 % prognostiziert, was aus hiesiger Sicht nicht unplau-
sibel ist. Umso wichtiger ist es, dass das 6ffentliche Angebot um ein BMW-eigenes Angebot er-
ganzt wird. Die BMW Group verfligt schon an anderen Standorten Uber ein sehr gut ausgebautes
Werksbussystem, das auch in Stra3kirchen/Irlbach etabliert werden soll. Nach Einschatzung der
BMW Group wird flir den ersten Bauabschnitt mit einem Anteil von 40 % Werksbusnutzern ge-
rechnet, mit der Realisierung des zweiten Bauabschnitts wird mit einer Erhéhung der Nutzungs-
rate auf dann 45 % gerechnet. Die genannten MaRnhahmen tragen zur Reduzierung des Individu-
alverkehrs von und zum Werk bei und kénnen einen Beitrag zur Nutzung offentlicher Verkehrs-

mittel durch Werksangehdrige leisten (vgl. Mal3gabe 5).

Trotz der Ausschopfung von Verkehrsminderungsmalf3inahmen und des geplanten LKW-Routings
ist mit einer nicht unerheblichen Zunahme des Verkehrs auf den Stral3en im Umfeld des geplan-
ten Werkes zu rechnen. Der weitaus grof3te Anteil des zusatzlichen Verkehrs wird dabei Giber die
B 8 abgewickelt werden und von dort aus auf die A 92 flie3en. Nach dem Gutachten zu den Ge-
rduschimmissionen durch den zusatzlichen Verkehr ergibt sich, dass die Siedlungsbereiche im
Umfeld des Werks unterschiedlich betroffen sein werden.

In Stra3kirchen (Landkreis Straubing-Bogen) ist im Einwirkungsbereich der B 8 bereits im Prog-
nose-Nullfall (allgemeine Verkehrszunahme ohne Realisierung des Vorhabens) im unglinstigsten
Fall am Tag eine Uberschreitung der Schwelle zur Gesundheitsgefahr von 70 dB(A) um bis zu
4 dB und in der Nacht eine Uberschreitung der Schwelle zur Gesundheitsgefahr von 60 dB(A) um
bis zu 9 dB zu erwarten. Fiir den Prognose-Planfall ergeben sich im Vergleich zum Prognose-
Nullfall im unglnstigsten Fall Pegelerhéhungen am Tag um 0,3 dB und in der Nacht um 1,6 dB.
Je nach Lage der Immissionsorte wird an einzelnen Immissionsorten der Schwellenwert der Ge-

sundheitsgefahr somit erstmals oder weitergehend lberschritten.

In Stephansposching (Landkreis Deggendorf) ist bei einigen Anwesen im unmittelbaren Einwir-
kungsbereich der B 8 bereits im Prognose-Nullfall im unginstigsten Fall am Tag eine Uberschrei-
tung der Schwelle zur Gesundheitsgefahr von 70 dB(A) um bis zu 4 dB und in der Nacht Uber-
schreitung der Schwelle zur Gesundheitsgefahr von 60 dB(A) um bis zu 9 dB feststellbar (Rot-
tenmann). Fur den Prognose-Planfall ergeben sich im Vergleich zum Prognose-Nullfall im un-
gunstigsten Fall Pegelerhhung am Tag um 0,3 dB und in der Nacht um 2,8 dB. Das heif3t, dass
an den Anwesen in Rottenmann die Schwellen zur Gesundheitsgefahr damit weitergehend tber-
schritten und in Rottersdorf nachts erstmalig erreicht werden. Am Anwesen Rottersdorf 30 wird
der Immissionsgrenzwert tags Uberschritten und die Schwelle zur Gesundheitsgefahr nachts er-
reicht. Auch an den der BundesstralRe nachstgelegenen Wohngeb&uden in Stephansposching-

Bahnhof werden die Immissionsgrenzwerte tUberschritten.
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In Altenbuch (Landkreis Dingolfing-Landau) werden zum Prognosezeitpunkt zur Tagzeit die Im-
missionsgrenzwerte auch im Prognose-Planfall noch unterschritten. Zur Nachtzeit wird der Im-
missionsgrenzwert erstmalig oder weitergehend um bis zu 5 dB Uberschritten. Der héchste Beur-
teilungspegel liegt bei 59 dB und unterschreitet somit gerade noch den Schwellenwert zur Ge-

sundheitsgefahr von 60 dB.

Fur die Bereiche Stral3kirchen sowie fir die Einzelanwesen und Ortschaften entlang der Bundes-
straRe B 8 im Gemeindebereich Stephansposching wurden durch den Verkehr auf der 6ffentli-
chen Stral3e bereits Gerauschimmissionen ermittelt, welche die anzunehmenden Schwellen zur
Gesundheitsgefahr Giberschreiten. Somit istim Rahmen der Bauleitplanung ein Einbezug weiterer
Larmarten im Hinblick auf eine Gesamtlarmbetrachtung geboten. Insbesondere kdnnen durch die
ortlich vorhandene Bahnstrecke weitergehende maRgebliche Pegelbeitrage nicht ausgeschlos-

sen werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass eine Bauleitplanung, die eine bereits vorhandene Larmbelas-
tung in gesundheitsschadlichem Ausmaf (mind. 70 dB(A) tagsiber und 60 dB(A) nachts) weiter
erhoht, nur dann dem im Abwéagungsgebot verankerten Gebot der Konfliktbewéltigung entspricht,
wenn sie die zusatzliche Verkehrslarmerhéhung durch entsprechende Mal3Bhahmen, z.B. des ak-
tiven und passiven Schallschutzes, kompensiert. Ob sich die Larmzunahme im hérbaren bzw.
geringfugigen Bereich bewegt, ist dann nicht entscheidend. AuRerdem ist darauf zu achten, dass
bei einer Uberschreitung der gesundheitsgefahrdenden Larmimmissionen die unterschiedlichen
Larmarten, z.B. Verkehrs- und Gewerbelarm, nicht mehr isoliert betrachtet werden durfen. Vor
diesem Hintergrund ist eine weitergehende Analyse der Larmsituation angezeigt, um auf dieser

Basis zu ermitteln, wo Larmschutzmalnahmen notwendig sind.

Im Sinne von BayLplG Art. 6 Abs. 2 Nr. 8 Satz 9 ist es daher angezeigt, MalRnahmen zu ergreifen,
die einen Beitrag zur Reduzierung des Verkehrslarms beitragen kénnen, um die Anwohner an
den betroffenen Stral’en zu entlasten. Hier kommen verschiedene Mdglichkeiten in Frage, die
unterschiedliche Planungstrager adressieren. So kdnnten z.B. larmmindernde Belége aufge-
bracht werden (aktiver Larmschutz), oder Larmschutzfenster eingebaut werden (passiver Schall-
schutz). Da es sich bei der BMW-Werksansiedlung nicht um einen Neubau oder eine wesentliche
Anderung einer StraBe handelt, ist eine Larmvorsorgepflicht der StraBenbaulasttrager nicht ge-

geben.

Insofern kommen in erster Linie passive Larmschutzmal3nahmen zur Konfliktbewéltigung bzw.
zur Vermeidung von Gesundheitsgefahren in Frage. Passive Larmschutzmal3hahmen sind daher

auf der Basis einer vertieften Analyse der Larmsituation im Raum zumindest dort vorzusehen, wo
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ansonsten die Grenzen einer Gesundheitsgefahrdung Uberschritten wirden (vgl. MalRgabe 6).
Um die Umsetzung der notwendigen MalRnahmen abzusichern, bietet sich der vorgesehene stad-

tebauliche Vertrag zwischen der BMW Group und dem Planungsverband an.

4.3  Zwischenergebnis

Mit der Planung wird eine nicht unerhebliche Verkehrszusatzbelastung einhergehen. Durch die
vorgesehenen MalRBnahmen (z.B. LKW-Routing) sollen die zuséatzlichen Verkehre weitestgehend

auf das Ubergeordnete Verkehrsnetz gelenkt und Ortsdurchfahrten moglichst vermieden werden.

Dennoch verbleiben Belastungen der Infrastruktur und der Anwohner an den betroffenen Ver-
kehrsachsen, die es mit entsprechendem Gewicht in die Gesamtabwéagung einzustellen gilt.
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5. Land- und Forstwirtschaft, Flachensparen

5.1 Erfordernisse der Raumordnung als Mal3stab der Beurteilung

Art. 6 Abs. 2 Nr. 3 Satz 5 BayLplG, Grundsatz: Bei der erstmaligen planerischen Inanspruch-
nahme von Freiflachen im AuRenbereich fir Siedlungs- und Verkehrszwecke soll angestrebt wer-
den, dass eine Begrenzung auf eine Richtgré3e von 5 ha pro Tag landesweit bis spatestens zum
Jahr 2030 erreicht wird.

Art. 6 Abs. 2 Nr. 6 Satz 6 BayLplG, Grundsatz: Die raumlichen Voraussetzungen fir die Land-
und Forstwirtschaft in ihrer Bedeutung fir die Nahrungs- und Rohstoffproduktion sollen erhalten

und entwickelt werden.

LEP 5.4.1 Abs. 1, Grundsatz: Die raumlichen Voraussetzungen fiir eine vielféltig strukturierte,
multifunktionale und bauerlich ausgerichtete Landwirtschaft und eine nachhaltige Forstwirtschaft
in ihrer Bedeutung fiir die verbrauchernahe Versorgung der Bevoélkerung mit nachhaltig erzeugten
Lebensmitteln, erneuerbaren Energien und nachwachsenden Rohstoffen sowie fiir den Erhalt der
natiirlichen Ressourcen und einer attraktiven Kulturlandschaft und regionale Wirtschaftskreis-

laufe sollen erhalten, unterstitzt und weiterentwickelt werden.

LEP 5.4.1 Abs. 2, Grundsatz: Land- und forstwirtschaftlich genutzte Gebiete sollen erhalten wer-
den. Insbesondere hochwertige Béden sollen nur in dem unbedingt notwendigen Umfang fur an-

dere Nutzungen in Anspruch genommen werden.

LEP 5.4.1 Abs. 3, Ziel: In den Regionalplanen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fur die Land-

wirtschaft festzulegen.

RP 12 B IV 6.2, Grundsatz: Die fur die landwirtschaftliche Nutzung geeigneten Flachen sind so-
weit mdglich fur diese Nutzung zu erhalten und durch standortgemafRe und umweltvertragliche

Bewirtschaftungsformen langfristig zu sichern.

5.2 Vereinbarkeit mit den Erfordernissen der Raumordnung

Mehr als 80 % der Flache Bayerns werden land- und forstwirtschaftlich genutzt. Eine nachhaltige
Land- und Forstwirtschaft ist wesentliche Grundvoraussetzung fir einen vitalen landlichen Raum
als eigenstéandiger Lebens- und Arbeitsraum. Land- und forstwirtschaftlich genutzte Gebiete sind
nicht nur Produktionsstandort fiir hochwertige Nahrungsmittel und Rohstoffe, sondern Gberneh-

men auch Funktionen fur Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft.
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Die landes- und regionalplanerischen Erfordernisse zur Landwirtschaft stellen in erster Linie da-
rauf ab, die fir die landwirtschaftliche Produktion notwendigen Flachen zu erhalten und deren
Inanspruchnahme so gering wie mdglich zu halten (vgl. LEP 5.4.1 Abs. 2). Landwirtschaftliche
Nutzflachen sind in besonderem MalRe der Konkurrenz mit anderen Raumnutzungsansprichen
ausgesetzt, denn die Zunahme an Siedlungs- und Verkehrsflachen geht zum gréten Teil auf

Kosten von landwirtschaftlichen Flachen.

Die durchschnittliche Zunahme von Siedlungs- und Verkehrsflachen in Bayern liegt in der letzten
Dekade bei etwas mehr als 10 ha pro Tag, wobei ein gutes Viertel davon auf Industrie- und Ge-
werbeflachen zurtckzufiihren ist. Der grof3te Treiber der Flacheninanspruchnahme war in der
Vergangenheit aber nicht die Gewerbeentwicklung, sondern die Wohnbauentwicklung, die etwas

mehr als 40 % der Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache ausmacht (vgl. https://www.flae-

chensparoffensive.bayern/wissen/flaechenstatistik). Damit liegt der tatsachliche Flachenver-

brauch in Bayern nach wie vor deutlich Uber dem fur das Jahr 2030 angestrebten politischen
Zielkorridor von rund 5 ha (vgl. Art. 6 Abs. 2 Nr. 3 BayLplG).

Das Vorhaben umfasst ein Plangebiet von rund 134 ha, die bisher ackerbaulich genutzt werden.
Die Lage im Gauboden bringt es mit sich, dass dort Béden vorhanden sind, die fir die landwirt-
schaftliche Produktion hervorragende Bedingungen bieten. Die von dem Vorhaben beanspruch-
ten Flachen zahlen aber nicht nur zu den am besten fiir den Ackerbau geeigneten Bdden in Bay-
ern. Auch hinsichtlich weiterer Bodenfunktionen, wie der Speicher- und Ruckhaltefunktion fir
Wasser-, Nahr- und Schadstoffe, sind sie hoch funktional. Die Boden sind damit auch von groRter

Bedeutung fir den Landschaftswasserhaushalt und fiir den Grundwasserschutz.

Vor diesem Hintergrund ist nachvollziehbar, dass eine Vielzahl von Verfahrensbeteiligten die
Standortwahl als nicht ideal und den Verlust der hochwertigen landwirtschaftlichen Flachen als
besonders problematisch ansehen. Einige Verfahrensbeteiligte lehnen die Planung daher als
nicht nachhaltig ab und fordern, bei der Realisierung weniger wertvolle Standorte oder Konversi-
onsstandorte (z.B. Papierfabrik Plattling) oder untergenutzte Bereiche der bestehenden BMW-
Standorte zu nutzen. Hierauf ist zu erwidern, dass der Planungstrager tber ein Raumordnungs-
verfahren nicht auf einen anderen Standort verwiesen werden kann, wenn er diesen selbst nicht
als Alternative betrachtet. Darlber hinaus ist — zumindest aus raumordnerischer Sicht — die Be-
wertung der Realisierungsmaoglichkeiten des Vorhabens an den bestehenden BMW-Standorten
durchaus nachvollziehbar. Zudem liegt es in der Planungshoheit des Planungsverbandes Straf3-
kirchen/Irlbach, seine stadtebauliche Entwicklung selbst zu steuern und — in einem Abwagungs-
prozess aus privaten und 6ffentlichen Belangen — den hierfir geeignetsten Standort auszuwah-

len, solange dem Vorhaben keine Ziele der Raumordnung entgegenzuhalten sind.


https://www.flaechensparoffensive.bayern/wissen/flaechenstatistik
https://www.flaechensparoffensive.bayern/wissen/flaechenstatistik
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Zudem wurde im Anhoérungsverfahren darauf hingewiesen, dass die betroffenen Flachen vom
Planungsverband Donau-Wald als Vorranggebiet fir die Landwirtschaft festzulegen seien und
eine Inanspruchnahme solcher Flachen nicht in Einklang mit LEP 5.4.1 Abs. 3 stiinde. Hierzu ist
anzumerken, dass der Standort tatsachlich landwirtschaftliche Flachen in Anspruch nimmt, die
mit die hdchsten Bonitéaten in Bayern aufweisen, und von daher eine grundséatzliche Eignung fir
die Darstellung als Vorranggebiet fur die Landwirtschaft mit sich bringt. Der Planungsverband
Donau-Wald als adressierter Normgeber fir die Darstellung von Vorrang- und Vorbehaltsgebie-
ten fur die Landwirtschaft hat - wie alle anderen Planungsverbande in Bayern auch — den Auftrag
aus dem LEP, der erst seit Mitte dieses Jahres erteilt ist, noch nicht in Umsetzung gebracht. Das
heil3t, dass es diesbezuglich im Regionalplan Donau-Wald keine entgegenstehende Norm gibt
und auch noch keine ,sonstigen Erfordernisse der Raumordnung® (in Aufstellung befindliche
Ziele) vorhanden sind, die eine Bindungswirkung im Sinne von Art. 3 Abs. 1 Satz 1 BayLplG nach
sich ziehen wirden. Insofern gehen die Hinweise aus dem Anhdrungsverfahren bezuglich LEP
5.4.1 Abs. 3ins Leere.

Nichtsdestotrotz ist mit der Umsetzung des Vorhabens ein nicht unerheblicher Konflikt insbeson-
dere zu LEP 5.4.1 Abs. 2 gegeben. Entsprechend haben auch einige Fachstellen im Anhérungs-
verfahren einen bodenfunktionalen Ausgleich gefordert. Es ist daher ein Bodenschutzkonzept zu
erarbeiten und durch eine bodenkundliche Baubegleitung abzusichern. Ein bodenfunktionaler
Ausgleich bzw. eine sachgerechte Verwertung des vorhandenen Oberbodens ist sicherzustellen
(vgl. MaRgabe 7). Grundlage fiir die Bewertung des bodenfunktionalen Kompensationsbedarfs
ist eine Bodenfunktionsbewertung. Die derzeitige Bodenbewertung wurde vor dem Hintergrund
des Bauvorhabens (Baugrunduntersuchung) erstellt und ist flr eine Bodenfunktionsbewertung

nicht hinreichend (vgl. Stellungnahme Wasserwirtschaftsamt Deggendorf).

Um die Planung in Einklang mit dem genannten Erfordernis der Raumordnung und RP 12 B IV
6.2 zu bringen, ist es daher sinnvoll und geboten, zumindest den auf dem Plangeldnde anfallen-
den wertvollen Oberboden zu sichern und entsprechend zu verwerten. Hierzu kann der anfal-
lende Oberboden, der ansonsten verloren gehen und seine Funktionen einbifRen wirde, etwa
auf anderen landwirtschaftlichen Flachen, die keine so hohe Bonitat aufweisen, zur Bodenver-
besserung aufgebracht und somit in seiner Funktionalitat erhalten werden. Da die im Plangebiet
anfallenden Mengen bzw. Volumina an wertvollem Oberboden nicht zu unterschétzen und in der
naheren Umgebung des Plangebietes ebenfalls sehr hochwertige landwirtschaftliche Béden vor-
handen sind, denen die Eignung fir einen Bodenauftrag fehlt, ist ein entsprechend grof3er ,Such-
raum® in den Blick zu nehmen, um den anfallenden Boden tatsachlich funktionsgleich (Erhalt der
Bodenfruchtbarkeit und der anderen angesprochenen Bodenfunktionen) verwenden zu konnen.

Ebenso sollte die Moglichkeit der Bodenverwertung bei der Entsiegelung von Flachen und bei
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der Schaffung neuer landwirtschaftlicher Flachen z. B. durch die Rekultivierung ehemaligen Ab-
bauflachen oder Brachflachen in Betracht gezogen werden. Bei einem Bodenauftrag an anderer
Stelle ist jedoch darauf zu achten, dass der anfallende Bodenaushub nicht auf naturschutzfach-
lich hochwertige Flachen ausgebracht wird, keine Senken und Mulden verfillt werden, Abstéande

zu Gewassern eingehalten und Bodenbriter berlicksichtigt werden (vgl. Hinweis 6).

Neben einem solchen Ausgleich sollten auch Optimierungen in der Flacheninanspruchnahme
vorgenommen werden. Bei den geplanten Betriebsgebauden dirften die Potenziale diesbezlg-
lich relativ gering sein, da aufgrund von innerbetrieblichen Ablaufen und Prozessen bzw. von
technischen Anforderungen den Moglichkeiten, mehr ,in die HOhe statt in die Breite” zu bauen,
Grenzen gesetzt sind. Dartber hinaus ist es aus Grinden einer langfristigen Standortplanung
durchaus sinnvoll, schon heute Erweiterungsmaoglichkeiten fur die Zukunft einzuplanen, um so
flexibel auf gednderte technologische Anforderungen oder geanderte Rahmenbedingungen rea-
gieren zu kénnen. Aus hiesiger Sicht — und diese Einschatzung teilen viele Verfahrensbeteiligte
— ist aber z.B. nicht nachvollziehbar, warum beispielsweise erst im Bauabschnitt 2 ein Parkhaus
errichtet und das Parkplatzangebot flacheneffizienter gestaltet werden soll. Im Sinne einer fla-
chensparenden Siedlungsentwicklung sind daher die Potenziale einer flacheneffizienteren Bau-
weise im Sinne von LEP 3.1.1. Abs. 2 nochmals zu prifen und der Flachenverbrauch fir die
baulichen Anlagen soweit als mdglich und unter Beriicksichtigung der Funktionalitat des geplan-
ten Werkes zu reduzieren. Stellplatze fir Werksangehorige sind auch im Bauabschnitt 1 tber-

wiegend als Parkhauser auszubilden (vgl. Ma3gabe 1).

5.3  Zwischenergebnis

Das Vorhaben wirkt sich negativ auf die Ziele des Flachensparens aus und ist in Anbetracht der
Tatsache, dass das Vorhaben Béden mit herausragender Bonitat in Anspruch nimmt, nicht un-

wesentlich.

Durch Umsetzung der MaRgaben lassen sich jedoch Optimierungen erreichen, was in der Ge-

samtabwéagung ebenfalls zu berticksichtigen ist.
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6. Natur und Landschaft

6.1 Erfordernisse der Raumordnung als MalR3stab der Beurteilung

Art. 6 Abs. 2 Nr. 7 BayLplG, Grundsatz: Das Landschaftsbild Bayerns soll in seiner Vielfalt, Ei-
genart und Schénheit bewahrt werden. Kultur- und Naturlandschaften sollen erhalten und entwi-
ckelt werden. Historisch gepragte und gewachsene Kulturlandschaften sollen in ihren pragenden
kulturellen und 6kologischen Merkmalen und mit ihren Kultur- und Naturdenkmaélern erhalten blei-

ben.

Art. 6 Abs. 2 Nr. 8 BayLplG, Grundsatz: Der Raum soll in seiner Bedeutung fir die Funktionsfa-
higkeit der Béden, des Wasserhaushalts, des Klimas, der Erholung sowie als Lebensraum der
Tier- und Pflanzenwelt einschlieBlich der jeweiligen Wechselwirkungen entwickelt, gesichert oder,
soweit erforderlich, mdglich und angemessen, wiederhergestellt werden. Wirtschaftliche und so-
ziale Nutzungen des Raums sollen unter Berticksichtigung seiner dkologischen Funktionen ge-
staltet werden. Naturguter sollen sparsam und schonend in Anspruch genommen werden. Das
Gleichgewicht des Naturhaushalts soll nicht nachteilig verandert werden. Grundwasservorkom-
men sollen geschitzt, die Reinhaltung der Gewasser soll sichergestellt werden (...).

LEP 7.1.1, Grundsatz: Natur und Landschaft sollen als unverzichtbare Lebensgrundlage und Er-

holungsraum des Menschen erhalten und entwickelt werden.

LEP 7.1.6 Abs.1, Grundsatz: Lebensraume fur wildlebende Arten sollen gesichert und entwickelt
werden. Die Wanderkorridore wildlebender Arten zu Land, zu Wasser und in der Luft sollen er-

halten und wiederhergestellt werden.

LEP 7.1.6 Abs. 2, Ziel: Ein zusammenhangendes Netz von Biotopen ist zu schaffen und zu ver-
dichten. Die Landschaft soll in allen Teilraumen der Region gepflegt und schonend genutzt wer-
den: (...)

RP 12 B | 1.4, Grundsatz: Die unvermeidbare Neuinanspruchnahme von Freiraum flr bauliche
Nutzungen, Infrastrukturanlagen oder den Rohstoffabbau soll vorrangig in Bereichen erfolgen,
die keine besonderen Funktionen fiir den Naturhaushalt oder die landschaftsgebundene Erholung

haben.

RP 12 B |1 2.5.1, Grundsatz: Die in der Region vorhandenen okologisch wertvollen Standorte und

Lebensraume fur seltene Tiere und Pflanzen sollen erhalten, gepflegt und entwickelt werden.
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RP 12 B 1 2.6.1, Grundsatz: Raumbedeutsame Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen sollen unter
Wahrung des funktionellen Bezugs bevorzugt in Schutzgebieten, landschaftlichen Vorbehaltsge-

bieten oder Regionalen Griinziigen umgesetzt werden.

RP 12 B Il 1.3, Grundsatz: Die Siedlungsgebiete sowie sonstige Vorhaben sollen mdglichst scho-

nend in die Landschaft eingebunden werden.

6.2 Vereinbarkeit des Vorhabens mit den Erfordernissen der Raumordnung

Natur und Landschaft sind unverzichtbare Lebensgrundlagen und dienen dartiber hinaus der Er-
holung des Menschen. Der Schutz von Natur und Landschaft, einschlief3lich regionaltypischer
Landschaftsbilder, sowie deren nachhaltige Nutzungsfahigkeit sind deshalb von 6ffentlichem In-
teresse. Ein besonderes Interesse gilt dem Erhalt der Landschaften von regionaltypischer Eigen-
art und Schonheit. Diese bestimmen die Identifikation des Menschen mit seiner Region.

Das Plangebiet liegt im weitgehend flachen Gauboden in einem Bereich, der bereits durch den
Verlauf der B 8, die Bahnlinie Straubing-Plattling, Hochspannungsleitungen und eine grof3flachige

PV-Anlage (Géansdorf) in seiner Eigenart eingeschrankt und vorbelastet ist.

Nach der bayernweiten Landschaftsbildbewertung des Landesamtes fur Umwelt liegt das ge-
plante Sondergebiet in einem Bereich der als gering bewertet ist. Auch die Erholungswirksamkeit
ist aufgrund der weitraumigen Ackerlandschaft mit wenigen Strukturelementen als gering einzu-
stufen. Die Naherholungsfunktion fiir die Burger von StraRkirchen und Irlbach ist — neben den
eigenen Hausgarten — im Bereich der Donau und der dort in Teilen noch vorhandenen Auwalder

verortbar.

Der Bau des BMW-Werks wird aufgrund der weitgehend flachen Topographie und der vorgese-
henen Bauhohen eine gewisse Fernwirkung entfalten und auch aufgrund seiner Flachigkeit als
anthropogene Veranderung der Landschaft wahrgenommen werden. Dieser Konflikt ist nicht zu
vermeiden, kann aber durch die vorgesehenen Ein- und Durchgriinungsmal3hahmen zumindest
gemildert werden. So soll das Areal mit Grunstreifen mit einer Breite von 25 m im Osten, Stiden
und Westen eingegriint werden. Mit einer Kombination aus Gehoélzflachen, Einzelbdumen und
mageren krauter- und blumenreichen Wiesenbereichen soll hier eine Einbindung in die umge-
bende Landschaft erreicht werden. In Teilbereichen sind auch Geldandemodellierungen bis zu ei-
ner Hohe von 5 m Uber der festgesetzten Gelandeoberkante moglich, wodurch die Bepflanzungen

hier von Anfang an gré3ere H6hen erreichen kdnnen. Die vorgesehenen bepflanzten Erdmodel-
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lierungen liefern nach der Einschatzung der unteren Naturschutzbehdrde eine hochwertige Ein-
bindung in die Landschaft, auch wenn bei derart hohen Gebauden immer eine deutliche Sicht-
barkeit verbleiben wird. Zudem werden magere artenreiche Standorte geschaffen, die im an
Landschaftselementen nicht unbedingt reichen Gauboden wertvolle Biotopstrukturen schaffen.
Da die Bebauung des Sondergebiets in mehreren Bauabschnitten vorgesehen ist, wurden auch
gliedernde Grinflachen im Inneren des Baugebiets festgesetzt, die eine Eingriinung auch der
einzelnen Bauabschnitte sicherstellen. Hierzu kann auch die vorgesehene Fassadenbegriinung
(mindestens 20 % der Summe aller Gebaudefassaden) beitragen. Insofern ist davon auszuge-
hen, dass eine schonende Einbindung in die Landschaft erreicht werden kann (vgl. RP 12 B Il
1.3).

Durch die Festsetzung zur Dachbegriinung (mindestens 60 % der Summe aller Dachflachen)
werden ein hoher Griunflachenanteil und gleichzeitig ein groRes Rickhaltevolumen fir Nieder-
schlagswasser mit einem entsprechenden Verdunstungsanteil sichergestellit.

Das Plangebiet liegt in einem intensiv landwirtschaftlich gepréagten Bereich. Der Eingriff in Natur
und Landschatft ist nach den gesetzlichen Grundlagen entsprechend auszugleichen. Da der not-
wendige Kompensationsbedarf nicht auf dem Plangebiet selbst erbracht werden kann, ist vorge-
sehen, diesen extern zu erbringen. Die vorgeschlagenen Kompensationsflachen sind aus Sicht
der Naturschutzbehérden mit ihrem Pflegeregime als Kompensationsflache grundséatzlich geeig-
net. Insofern kann davon ausgegangen werden, dass die gesetzlichen Anforderungen zum Aus-
gleich des Eingriffs in Natur und Landschaft erfillt werden (vgl. Hinweis 1) und damit auch im
landesplanerischen Sinne ein entsprechender Ausgleich geschaffen wird (vgl. Art. 6 Abs. 2 Nr. 8

BayLplG in Verbindung mit Maf3gabe 8).

Die untere Naturschutzbehodrde weist darauf hin, dass deutlich mehr Kompensationsflachen in
die Bauleitplanung eingestellt wurden, als als Kompensationsbedarf ermittelt wurde. Aus natur-
schutzfachlicher Sicht ist es jedoch nicht gleichgultig, welche der Flachen tatséchlich zur Fest-
setzung ausgewahlt werden. Die grofdte 6kologische Wirkung auf die Schutzgiter lassen sich
demnach mit Ausgleichsflachen im Deichvorland erreichen. Eine Fokussierung auf diese Flachen
brachte auch hinsichtlich RP 12 B 1 2.6.1 den grof3ten Mehrwert (vgl. Hinweis 2).

Hinsichtlich des speziellen Artenschutzes sehen die Naturschutzbehérden jedoch noch Defizite,
die es im weiteren Planungsprozess auszurdumen gilt (vgl. RP 12 B 1 2.5.1). Um sicherzustellen,
dass keine artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande auftreten, ist eine ergénzende arten-

schutzrechtliche Prufung erforderlich (vgl. Mal3gabe 9). Dartber hinaus ist zu bertcksichtigen,
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dass vorgezogene AusgleichsmafRnahmen fir den Artenschutz einen gewissen Vorlauf bendti-

gen, um rechtzeitig ihre Funktion erfullen zu kénnen (vgl. Hinweis 3).

Sichtbeziehungen von der Wallfahrtskirche Loh (Gemeinde Stephansposching), die als land-
schaftsbildpragendes Denkmal besonders zu beriicksichtigen wére, und anderen Baudenkmalen
im Umfeld des geplanten Sondergebietes werden — wenn Uberhaupt — nur geringflgig tangiert,
so dass hier keine raumrelevanten Betroffenheiten festzustellen sind (vgl. Art. 6 Abs. 2 Nr. 7
BayLplG).

6.3 Zwischenergebnis

Mit der Realisierung des Vorhabens gehen nicht unerhebliche Ver&nderungen und Belastungen
des Landschaftsbildes einher, die sich — trotz der vorhandenen Vorbelastungen — negativ auf die
fachlichen Belange der Raumordnung zu Natur und Landschaft auswirken.

Durch die vorgesehenen Ausgleichs- bzw. ErsatzmalRnahmen und die Mafligaben zu Natur und
Landschaft lassen sich die Eingriffe jedoch im landesplanerischen Mal3stab weitestgehend kom-
pensieren, so dass diesbezuglich nur geringe Beeintrachtigungen der Erfordernisse der Raum-
ordnung zu Natur- und Landschaft verbleiben, was in der Gesamtabwagung ebenfalls zu bertick-

sichtigen ist.
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7. Wasserwirtschaft

7.1 Erfordernisse der Raumordnung als Mal3stab der Beurteilung

Art. 6 Abs. 2 Nr. 4, Satz 1 BayLplG, Grundsatz: Der Erhalt und die bedarfsgerechte Weiterent-
wicklung der notwendigen Infrastruktureinrichtungen sind in allen Teilriumen von besonderer Be-

deutung.

LEP 7.2.2 Abs. 2, Grundsatz: Tiefengrundwasser soll besonders geschont und fiir die Trinkwas-
serversorgung nur im zwingend notwendigen Umfang genutzt werden. Dariliber hinaus soll es nur

fur solche Zwecke genutzt werden, fur die seine speziellen Eigenschaften notwendig sind.

LEP 7.2.3 Abs. 2, Grundsatz: Offentliche Wasserversorgungsanlagen sollen die notwendige Ver-
sorgungssicherheit durch mehrere unabhangige Trinkwassergewinnungen oder -zufiihrungen

gewahrleisten und hierzu méglichst mit anderen leistungsfahigen Anlagen verbunden werden.

LEP 7.2.5 Abs. 1, Grundsatz: Die Risiken durch Hochwasser sollen soweit als mdglich verringert
werden. Hierzu sollen die natirliche Rickhalte- und Speicherfahigkeit der Landschaft erhalten

und verbessert (...) werden.

LEP 7.2.5 Abs. 4, Grundsatz: Bei raumbedeutsamen Planungen und Maflinahmen sollen die Ri-
siken aus Starkniederschlagen besonders beriicksichtigt werden. Hierzu soll insbesondere auf

die Freihaltung von Abflussleitbahnen und Senken hingewirkt werden.

7.2 Vereinbarkeit des Vorhabens mit den Erfordernissen der Raumordnung

Zur Erfillung der raumordnerischen Erfordernisse der Wasserwirtschaft muss bei der Realisie-
rung des Vorhabens der Schutz von Grundwasservorkommen und insbesondere der Schutz der
Gebiete, die der Trinkwasserversorgung dienen, sichergestellt sein (Art. 6 Abs. 2 Nr. 6 BayLplG).
Zudem sind die fur den Hochwasserschutz erforderlichen Raume und Anlagen in ihrer Funktion
zu erhalten (vgl. Art. 6 Abs. 2 Nr. 8 BayLplG, LEP 7.2.5).

Das Plangebiet umfasst keine amtlich festgesetzten Uberschwemmungs- oder Trinkwasser-
schutzgebiete. Aus der Topographie ist aber abzuleiten, dass es sensible Bereiche gibt, in denen
wild ablaufendes Wasser zu berticksichtigen sein wird. Laut Planunterlagen werden die Gber die
vorhandene Gelandemulde zuflieRenden Wassermengen tber zwei Graben - nordwestlich und
sudostlich - an der Grundstiicksgrenze umgeleitet und durch die beiden Durchlasse unter der B 8

gefihrt. Der naturliche Ablauf wild abflieRenden Wassers darf gem. § 37 WHG nicht nachteilig fur
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anliegende Grundstlicke verandert werden. Die Graben sind daher hydraulisch ausreichend leis-
tungsfahig zu gestalten, sodass die Wassermengen bei einem hundertjahrlichen Regenereignis
abgefihrt werden kénnen. Nach Auskunft der hierflr zustandigen Fachstellen ist die Berechnung
der Abflussdaten nicht in den Unterlagen vorhanden und konnte deshalb nicht geprift werden.

Im Sinne von LEP 7.2.5 Abs. 4 ist dies nachzuweisen (vgl. Mal3gabe 10).

Der beste Hochwasserschutz ist der Erhalt der nattirlichen Rickhalte- und Speicherfahigkeit der
Landschaft (vgl. LEP 7.2.5 Abs. 1). Der hohe Versiegelungsgrad auf den Flachen des geplanten
BMW-Werks bringt daher die Herausforderung mit sich, das anfallende Niederschlagswasser,
insbesondere von den Dach- und unverschmutzten Hofflachen, tber Grunflachen oder Mulden
breitflachig zu versickern. Vor diesem Hintergrund sollten alle Mdglichkeiten einer Minimierung
der Versiegelung genutzt werden (vgl. Mal3gabe 1).

Eine Sammlung des Niederschlagswassers von befestigten Flachen und dessen Bereitstellung
fur die landwirtschaftliche Bewasserung ist laut den vorgelegten Unterlagen vorgesehen. Hier
sind jedoch die rechtlichen Rahmenbedingungen fur eine solche Wiederverwendung von Abwas-
ser aktuell noch nicht abschlieRend geklart und erfordern eine Klarung (vgl. Hinweis 7).

Auch wenn im geplanten BMW-Werk fir die Montage der Hochvoltbatterien kein besonderer
Wasserbedarf an Prozesswasser gegeben ist, wird Trinkwasser benétigt, um die Mitarbeiter zu
versorgen, sanitare Anlagen zu betreiben usw. Nach den Planunterlagen soll die Trinkwasserver-
sorgung uber den Wasserzweckverband Straubing-Land und dessen Tiefbrunnen in Strafl3kirchen
sichergestellt werden. Hierbei ist aber zu beriicksichtigen, dass die wasserrechtliche Bewilligung
zeitlich befristet und fur die (im Endausbau bendétigte) zusatzliche Wassermenge nicht ausrei-
chend ist. Darliber hinaus kann nach Auskunft des Wasserwirtschaftsamtes eine Verlangerung
der Tiefengrundwassernutzung nicht in Aussicht gestellt werden. Insofern ist die Wasserversor-
gung derzeit noch nicht gesichert. Nach fachlicher Einschatzung der zustandigen Fachbehérde
gibt es zur Versorgung des Plangebietes aus wasserwirtschaftlicher Sicht mehrere alternative
Losungen. Keine davon ist aber derzeit abschlieBend geklart. Es ist daher in Abstimmung mit
dem Wasserwirtschaftsamt ein Konzept zur langfristigen Sicherung der Wasserversorgung des
Vorhabens mit Trink- und Brauchwasser zu erstellen, das die in einigen Jahren auslaufende was-
serrechtliche Bewilligung im Tiefbrunnen Straf3kirchen (vgl. LEP 7.2.2 Abs. 2) bertcksichtigt (vgl.
Maf3gabe 11).

Das Schmutzwasser des geplanten BMW-Werkes soll laut Begriindung zum Entwurf des Bebau-
ungsplanes zur bestehenden Klaranlage Irlbach der VG Stral3kirchen abgeleitet werden. Nach

Einschatzung des Wasserwirtschaftsamtes ist diese Kléaranlage bereits ausgelastet, es sollen
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aber bereits Planungen fiir eine Ertlichtigung bzw. einen Ausbau der Klaranlage laufen. Die Klar-
anlage hat derzeit eine AusbaugrofRe von 11.900 Einwohnerwerten; aufgrund der im BMW-Werk
vorgesehen Mitarbeiterzahl erhdht sich der Abwasseranfall signifikant und wiirde nach Einschat-
zung der Fachbehdrden ohne Ertlichtigungs- bzw. Ausbaumalnahmen an der Klaranlage zu ei-
ner Uberlastung der Klaranlage fiihren, was in der Konsequenz zu unzulassig hohen Schadstof-
feinleitungen in den Vorfluter Donau fuhren wirde. Im Sinne von Art. 6 Abs. 2 Nr. 4 Satz 1
BayLplG ist daher sicherzustellen, dass die Klaranlage zum Zeitpunkt der Nutzungsaufnahme
entsprechend leistungsfahig ist und das anfallende Schmutzwasser bewaltigt werden kann (vgl.
Mal3gabe 12).

7.3 Zwischenergebnis
In der Summe kann bei Berticksichtigung der Mal3gaben davon ausgegangen werden, dass die

Belange der Wasserwirtschaft gewahrt und keine Beeintrachtigungen der raumordnerischen Be-

lange hierzu verbleiben werden.
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E. Raumordnerische Gesamtabwagung

In der Gesamtschau der Auswirkungen der geplanten Ansiedelung des BMW-Werkes fiir die Pro-
duktion von Hochvoltbatterien in Strafl3kirchen/Irlbach ist festzustellen, dass sich das Vorhaben
hinsichtlich der Belange der Raum- und Wirtschaftsstruktur sehr positiv auswirken wird. Der l&and-
liche Raum wird in seiner Rolle als eigenstandiger Arbeits- und Lebensraum gestérkt. Die Siche-
rung bzw. Neuschaffung von Arbeitsplatzen im Bereich der Automobilindustrie, die in der Region
die Leitindustrie darstellt, haben herausragende Bedeutung und sind in der Gesamtbedeutung

der raumordnerischen Belange sehr hoch anzusetzen.

Der Mikrostandort des Vorhabens steht in Einklang mit den Erfordernissen der Raumordnung zur
Siedlungsstruktur. Das Vorhaben erflllt die Anforderungen fiir den Verzicht auf eine Anbindung
des Siedlungsgebietes an eine bestehende Siedlungseinheit, weil eine Ausnahme von LEP 3.3
einschlagig ist. Die ,normale” Siedlungsentwicklung der beiden Standortgemeinden wird durch

die abgesetzte Lage nicht beeintrachtigt.

Die Auswirkungen auf Natur und Landschaft werden ausgeglichen. Die vorgesehenen Aus-
gleichsflachen liegen in einem Raum, der hierfur geeignet ist. Durch deren Realisierung kann ein
Beitrag zur Weiterentwicklung des Biotopverbundes und der Sicherung von Lebensrdumen be-

troffener Arten erreicht werden.

Der hohe Flachenverbrauch steht — gerade auch deshalb, weil sehr hochwertige landwirtschaftli-
che Flachen betroffen sind - in erheblichem Konflikt zu den Bemihungen zum Flachensparen
und dem Grundsatz zum Erhalt landwirtschaftlicher Flachen. Durch die Umsetzung verschiedener

MaRgaben kann die Flacheninanspruchnahme noch reduziert werden.

Mit die groRte Problemlage, die das Vorhaben mit sich bringt, ist der von ihm induzierte zusatzli-
che Verkehr. Ein grof3er Nachteil des Standortes aus Ubergeordneter Sicht ist es daher, dass —
zumindest derzeit - keine direkte Schienenanbindung gegeben und auch im Plangebiet nicht vor-
gesehen ist. Ein Schienenanschluss bzw. ein Terminal im Umfeld des Plangebietes brachte aber
ein hohes Verlagerungspotenzial fur den Giterverkehr mit sich und sollte daher in jedem Falle

weiterverfolgt werden.

Mit der zusatzlichen Verkehrsbelastung gehen auch zusatzliche Larmbelastungen einher, die sich
aller Voraussicht nach vor allem in den Siedlungsbereichen entlang der B 8 und der St 2325 ne-
gativ auswirken werden. Hier kdnnen MalRnahmen des passiven Larmschutzes durch den Vor-

habentrager dazu beitragen, die Belastungen zu reduzieren.
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Weitere Problemlagen sind die derzeit noch nicht abschlieliend geklarte Versorgung mit Trink-
und Brauchwwasser und die noch nicht gesicherte Entsorgung des Schmutzwassers. Fir beide
Problembereiche sind jedoch technische Lésungen erkennbar, so dass im weiteren Planungsfort-
gang damit gerechnet werden kann, dass hier keine uniberwindbaren Hemmnisse verbleiben

werden.

In der Gesamtbetrachtung Uberwiegen daher die positiven Aspekte gegentber den negativ be-
rihrten Belangen. Aus raumordnerischer Sicht kann der Realisierung des Vorhabens bzw. der
Anderung und Aufstellung der kommunalen Bauleitpléane zugestimmt werden, wenn die MaRkga-

ben umgesetzt und die Hinweise berucksichtigt werden.
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Abschliefende Hinweise

Die Grundlage fir die landesplanerische Beurteilung bilden die vom Planungsverband
vorgelegten Unterlagen und die Stellungnahmen der am Verfahren beteiligten Trager 6f-
fentlicher Belange, die eingegangenen AuRerungen aus der Offentlichkeitsbeteiligung so-
wie eigene ermittelte Tatsachen. Diese landesplanerische Beurteilung enthalt gleichzeitig
auch eine Uberprufung der Vertraglichkeit des Vorhabens mit den raumbedeutsamen und

Uberdrtlichen Belangen des Umweltschutzes (vgl. Art. 24 Abs. 2 Satz 2 BayLplG).

Diese landesplanerische Beurteilung greift den im Einzelfall vorgeschriebenen Verwal-
tungsverfahren nicht vor und ersetzt weder danach erforderliche 6ffentlich-rechtliche Ge-
stattungen, noch die Bauleitplanung, privatrechtliche Zustimmungen und Vereinbarungen.
Die nachfolgenden Verwaltungsentscheidungen unterliegen als raumbedeutsame Mal3-
nahmen der Mitteilungspflicht geman Art. 30 Abs. 1 und 2 BayLplG.

Diese landesplanerische Beurteilung wird ins Internet eingestellt. Die Gemeinden werden
gebeten, durch ortsubliche Bekanntmachung hiertber zu informieren.

Diese landesplanerische Beurteilung gilt nur so lange, wie sich ihre Grundlagen nicht we-
sentlich andern. Die Entscheidung uber die Frage der Anderung der Grundlagen trifft die

hohere Landesplanungsbehdrde.

Diese landesplanerische Beurteilung ist kostenfrei.

Landshut, den 28.12.2023

gez. Schmauld

Regierungsdirektor



Anhang: Wesentliche Inhalte und Ergebnisse der Beteiligung

Allgemeine Hinweise

Die im Zuge des Bauleitplanverfahrens eingegangenen Stellungnahmen beinhalten zum Teil As-
pekte, die nur von lokaler Bedeutung sind oder fur eine raumordnerische Bewertung des Vorha-

bens verzichtbar sind.

Die zum Teil umfangreichen AuBerungen zur Rolle des vereinfachten Raumordnungsverfahrens,
dem beispielsweise die Aufgabe zugeschrieben wird, den glnstigsten Standort flr das Vorhaben
zu bestimmen und eine umfangreiche Alternativenprifung beinhalten solle, kénnen nicht bertck-
sichtigt werden. Alternativen kdnnen nur dann Gegenstand eines Raumordnungsverfahrens sein,

wenn sie vom Trager des Vorhabens eingefuhrt werden. Dies ist hier nicht der Fall.

Eingang in die landesplanerische Beurteilung haben in erster Linie die Stellungnahmen gefunden,
die im Rahmen der Beteiligung nach 8 3 Abs. 2 bzw. § 4 Abs. 2 BauGB beim Planungsverband
eingegangen sind. Nur wenn explizit auf die Inhalte der Stellungnahme aus dem Verfahren nach
8§ 4 Abs. 1 bzw. § 3 Abs. 1 BauGB Bezug genommen oder diese Stellungnahmen zusatzliche

Aspekte beinhalten, werden sie in die Auswertung aufgenommen.

Die Stellungnahmen der Offentlichkeitsbeteiligung werden nur hinsichtlich der dort geauRRerten
Problemlagen und Hinweise thematisch ausgewertet. Eine Erdrterung der Stellungnahmen erfolgt
nicht.

Il. Kommunen und Planungsverbande

Die Stadt Plattling (Landkreis Deggendorf) spricht insbesondere die befiirchtete verkehrliche

Zusatzbelastung und die erheblichen Auswirkungen auf das Stadtgebiet Plattling an. Die Ver-
kehrsbelastung durch das fir den BA 1 prognostizierte LKW-Aufkommen von ca. 310 Lkw pro
Tag stelle eine massive Belastung dar. Des Weiteren sei zu erwarten, dass bei etwaigen ver-
kehrsbedingten Sperrungen oder Staus auf der B 8 bzw. durch Sperrungen auf der A 3 bzw. A
92 Ausweichrouten tber die Gemeindeverbindungsstralen und Kreisstral3en genutzt werden, so
dass auch die Ortsdurchfahrt von Plattling einer tberméRigen, nicht akzeptablen Verkehrs- und
Larmbelastigung ausgesetzt wird.

Der gesamte Zu- und Abtransport zum neuen BMW-Werk soll aus Richtung Regensburg/Passau

(A 3) und von Deggendorf (Kreuz A 92) bzw. ggf. auch aus Richtung Minchen (A 92) Uber die



Autobahnanschluss-Stelle "Plattling West" erfolgen. Diese Autobahnanschluss-Stelle sei bereits
jetzt im Besonderen wahrend der Kampagne der Fa. Stidzucker stark belastet. Die Stadt Plattling
fordert daher die Vorlage eines Verkehrsgutachtens, welches die Auswirkungen auf die Stadt
Plattling und ihrer Ortsteile entsprechend aufzeigt. In diesem Zusammenhang sei zu prifen, ob
hierdurch evtl. eine Entlastung durch die Autobahnanschlussstelle "Plattling Mitte" erfolgen
konnte. In diesem Gutachten sollte ebenfalls der fur die kommenden Jahre geplante Ausbau der
A 3 aus Richtung Passau beriicksichtigt werden. Hierdurch sei eine deutliche Mehrbelastung auf
der B 8 durch Ausweichverkehr zu erwarten. Des Weiteren sollen im geforderten Verkehrsgut-
achten neben dem LKW-Verkehr auch der PKW- und Busverkehr bei Schichtwechsel gezielt un-
tersucht und die Auswirkungen auf die B 8 dargestellt werden. Zusammen mit dem Gutachten
fordert der Stadtrat Plattling auch eine Simulation der Verkehrsbewegungen.

Die Gemeinde Stephansposching (Landkreis Deggendorf) dulRert — wie auch die Gemeinde

Wallersdorf - dass die Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes sachgerechter
ware. Ein Angebotsbebauungsplan sei auf die Festsetzungsmaoglichkeiten aus § 9 BauGB be-
schrankt, wahrend ein vorhabenbezogener Bebauungsplan in seinen Festsetzungsmaglichkeiten
viel freier sei.

Darluber hinaus wird aufgefuhrt, dass die zusatzliche Verkehrsbelastung auf der B 8, die durch
das Vorhaben voraussichtlich generiert wird, fir die Gemeinde unzumutbar sei. Die Annahmen
des Verkehrsgutachtens seien liickenhaft und kdnnten nicht auf Plausibilitat Gberprift werden.
Die angenommenen Verlagerungseffekte (Ausbau B 20, Verlagerung auf A 3) seien nicht belegt
bzw. begriindet, rechtlich nicht absicherbar (Schichtwechselbetrieb) oder gingen von falschen
Voraussetzungen aus (VerkehrsstoRzeiten). Auch das LKW-Routing kdnne im Bebauungsplan
nicht festgesetzt werden, die Verkehrsbelastung sei daher auch fiir den Fall zu betrachten, dass
kein LKW-Routing vorgegeben wird.

Die Gemeinde fordert daher, verschiedene Maflinahmen in die Planung mit einzubeziehen (z.B.
Errichtung einer Abbiege- und Einfadelspur bei der Einmiindung Rottersdorfer Stral3e in die B 8,
alternativ die Errichtung einer StraReniberfiihrung oder einer Ampelanlage; Errichtung eines dop-
pelspurigen Kreisverkehres an der B 8 auf Hohe des Ortsteiles Loh mit verlangerter Abbiegespur;
Errichtung einer Ampelanlage bei der Kreuzung der B 8 im Ortsteil Stephansposching-Bahnhof).
Daruiber hinaus sei die Planung nicht mit den Anforderungen des Larmschutzes zu vereinbaren,
da die Grenzwerte aus § 2 der 16. BImSchV Uberschritten wirden. Je nach der Lage der Immis-
sionsorte werde der Schwellenwert der Gesundheitsgefahr durch den hinzukommenden Verkehr
erstmals oder weitergehend Uberschritten. Da sich die Grenzwertliberschreitungen bereits auf
der Ebene der Gesundheitsgefahr befdnden, seien auch nur geringflgige Erhdéhungen relevant.
Mafinahmen des passiven Schallschutzes wirden durch den Bebauungsplan aber nicht getrof-

fen.



Die Gemeinde fordert zudem, die Beleuchtung des Gelandes (Lichtverschmutzung) so weit als
mdglich zu reduzieren, und weist auf Defizite beim Artenschutz hin (Verbotstatbestande, CEF-
Mafinahmen). Sie fordert zudem eine Analyse, wie hoch der Wasserbedarf flr das Plangebiet ist
und welche Auswirkungen dies auf den Wasserhaushalt und das Klima haben wird. Darlber hin-
aus regt die Gemeinde an, das notwendige Umspannwerk nicht wie geplant zwischen Loh und
Irlbach, sondern in der Nahe des Solarparks in Gansdorf zu verwirklichen. Dort befande sich auch
die 110-kV-Leitung.

Zusammenfassend stellt die Gemeinde dar, dass die Planung nicht dem Konfliktbewaltigungsge-

bot entspréache und aufgrund zahlreicher VerstoRe nach aktuellem Planungsstand unzulassig sei.

Die Gemeinde Wallersdorf (Landkreis Dingolfing-Landau) weist insbesondere auf das zusatzli-

che Verkehrsaufkommen und die damit verbundene starke Belastung der Gemeindeteile Alten-
buch und Wolfersdorf hin und fordert zu verhindern, dass der Verkehr vom und zum Plangebiet
(auch) tber die St 2325 abgewickelt wird.

Es wird moniert, dass nicht hinreichend deutlich sei, welchen Zweck die drei Notausfahrten erful-
len sollen und wie rechtsverbindlich sichergestellt werden soll, dass diese Notausfahrten nicht
zur ErschlieBung des Baugebiets bzw. der Abwicklung des Zu- und Abfahrtsverkehrs dienen. Es
wird befilirchtet, dass die Notausfahrten letztlich eine Alternativ- bzw. Entlastungsroute Uber die
Staatsstral’e ermdglichen sollen bzw. werden. Zudem fordert die Gemeinde als Bestandteil des
Bebauungsplanverfahrens ein Notfall- bzw. Evakuierungskonzept, das auch die B 8 beinhaltet.
Entgegen der derzeitigen Planung wird nochmals gefordert, die Zu- und Ausfahrten ausschliel3-
lich im Nordosten des Plangebietes zu situieren und auch den Baustellenverkehr ausschlief3lich
Uber die B 8 zu fuhren.

Darlber hinaus weist die Gemeinde darauf hin, dass die angekiindigten vertraglichen Vereinba-
rungen zwischen der BMW Group und den beauftragten Speditionen bzw. Bauunternehmen Uber
die Routenfiihrung integraler Bestandteil einer abwagungsgerechten Bebauungsplanung und Vo-
raussetzung dafiir seien, dass das Planungskonzept umgesetzt werden kann. Sie seien ferner
Grundlage fur die Verkehrsprognose und das darauf aufbauende Verkehrslarmgutachten.

Die Gemeinde geht zudem darauf ein, dass in der Verkehrsprognose der 4-streifige Ausbau der
B 20 bertcksichtigt werde. Dieser sei aber weder rechtlich gesichert noch zeitlich absehbar. In-
sofern kdnne der Effekt einer Verkehrsverlagerung nicht in Anrechnung gebracht werden und die
Verkehrsprognose sei daher fehlerhaft. Zudem wird moniert, dass vom Gutachter vorgeschla-
gene MalRnahmen (z.B. Geschwindigkeitsbeschrankung zur Reduzierung des StralRenverkehrs-
larms) nicht moglich seien und daher andere Malinahmen zu ergreifen seien.

Nach Einschatzung der Gemeinde fuhrten die prognostizierten Verkehrslarmimmissionen insbe-
sondere im Ortsbereich Altenbuch zu einer unzumutbaren Larmbelastung der Anwohner. Auf-

grund von falschen Annahmen im Gutachten sei die Belastung de facto noch hoéher.



Die Nachbargemeinden Aiterhofen, Bogen und Oberschneiding (Landkreis Straubing-Bogen)

haben keine Stellungnahme abgegeben bzw. keine Bedenken erhoben.

Der Planungsverband Donau-Wald (RPV 12) verweist darauf, dass ein elementarer Bestandteil

gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen zwischen Stadt und Land der Zugang zu qualifi-
zZierten Arbeitsplatzen nicht nur in den Verdichtungsraumen, sondern auch im landlichen Raum
sei. Das Vorhaben der BMW Group in Straf3kirchen/Irlbach kdnne hierzu einen herausragenden
Beitrag leisten. Es sei daher aus regionaler Sicht sehr zu begruf3en, dass BMW in Niederbayern
weiter expandieren will und mit dem Montagewerk fir Hochvoltbatterien ein zentrales Element
der Transformation zur Elektromobilitat seinen Standort in der Region Donau-Wald finden soll.
Es sei davon auszugehen, dass ein Gutteil der mittelfristig rund 3.200 Arbeitsplatze aus den be-
stehenden Standorten der BMW Group bedient werden. Dies leiste einen Beitrag zur Sicherung
des Automobilstandortes Niederbayern. Darliber hinaus sei eine Vielzahl von neuen Arbeitspléat-
zen zu erwarten, die auch einen Zuzug von Neuburgern nach Niederbayern mit sich bringen, die
die Attraktivitdt der Wirtschaftsregion weiter steigern und weitere Entwicklungsimpulse wie z.B.
zusatzliche Kaufkraft mit sich bringen wird. Die Ansiedelung des Montagewerkes wird nach Ein-
schatzung des Planungsverbandes Donau-Wald die Region im zunehmenden Standortwettbe-
werb um Fachkrafte, Investitionen und Wissen starken und ist daher zu begruRen.

Der RPV 12 stellt zudem dar, dass mit der Planung ein Flachenverbrauch in nicht unerheblicher
GroRRe verbunden sei. Die vorgesehenen Flachen lagen im Gauboden und gehdérten damit zu
einem Raum, der in Bayern mit die besten landwirtschaftlichen Produktionsbedingungen auf-
weise. Es sei daher von besonderer Bedeutung, dass die Inanspruchnahme der aufergewdhnlich
wertvollen Bdden so gering wie moglich gehalten werde. Ziel sollte es sein, den wertvollen Acker-
boden so weit als mdglich zu sichern und zur Bodenverbesserung auf weniger gut fir die land-
wirtschaftliche Nutzung geeigneten Flachen einzusetzen.

Eine Produktionsstatte in dieser GroRenordnung bringe ein erhéhtes Verkehrsaufkommen mit
sich. Insofern sei der Standort direkt an der B 8 und nahe an der B 92 gut Gber das tberortliche
Verkehrsnetz erreichbar. Es sei aber darauf hinzuwirken, dass der Werks-, Zuliefer- und Pendel-
verkehr so gesteuert werde, dass untergeordnete Straf3en so weit als moglich nicht genutzt und
L<Abkurzverkehre" insbesondere der LKW-Fahrten durch kleinere Ortschaften vermieden werden.
Zusammenfassend stellt der Verband dar, dass er aus wirtschaftlicher und strukturpolitischer
Sicht die Ansiedelung des BMW-Montagewerkes in der Region ausdriicklich begrif3t. Es sei aber
dafiir Sorge zu tragen, dass der wertvolle Ackerboden soweit als mdglich geschont wird, die mit
der Ansiedelung einhergehende Verkehrsbelastung fir die umliegenden Gemeinden so gering

als moglich gehalten wird und durch eine entsprechende Gestaltung der Baukdrper und eine



raumwirksame Ein- und Durchgriinung des Plangebietes die Auswirkungen auf das Landschafts-

bild minimiert werden.

. Fachstellen, Behdrden, Verbande, Vereine und sonstige Trager 6ffentlicher Belange

Die Industrie- und Handelskammer Passau stellt dar, dass der Fachkréftemangel bereits heute

in den niederbayerischen Betrieben als gro3tes Risiko fur die weitere wirtschaftliche Entwicklung
gesehen werde. Die IHK nimmt an, dass aufgrund der hohen Anziehungskraft von BMW davon
ausgegangen werden kdnne, dass der Personalbedarf von rund 1.000 Mitarbeitern, die nicht aus
dem bestehenden Standorten zu besetzen seien, aus einem grof3en Einzugsgebiet abgedeckt
wirden. Die lokalen Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und die Sorge, dass die geplante An-
siedlung von BMW den Arbeits- und Fachkraftemangel in der Region weiter verscharfen kénne,
werde dadurch abgemildert.

Generell sei Niederbayern kein geschlossener Arbeitsmarkt. 57.000 Einpendler stiinden 95.000
Auspendlern gegeniiber, sodass per Saldo 38.000 Beschéftigte die Region verlassen. Neu ge-
schaffene Stellenangebote vor Ort kdnnten dazu beitragen, dass Menschen einen wohnortnéhe-
ren Arbeitsplatz annehmen. Zudem kdnnten attraktive Arbeitsplatzangebote eventuell dazu fluh-
ren, dass auch Arbeitskrafte aus anderen Regionen nach Niederbayern ziehen. BMW habe in
Gesprachen mit der IHK angekindigt, Malnahmen im Bereich der Arbeitskréafte zu ergreifen. So
wolle das Unternehmen ab dem Ausbildungsjahr 2024 ca. 50 Ausbildungsplatze in den bendétig-
ten Fachqualifikationen anbieten. Auch wolle sich BMW nach eigenen Angaben zur Weiterent-
wicklung der Berufsausbildung in der Region und zu Bedarf und Verflugbarkeit der bendtigten
Fachqualifikationen mit Tragern 6ffentlicher Belange wie der IHK abstimmen. Nach Ansicht der
IHK tragen die mit der geplanten BMW-Ansiedlung geschaffenen Arbeitspléatze dazu bei, die im
Zuge der Transformation zur Elektromobilitat in den bestehenden drei bayerischen BMW-Werken
Dingolfing, Minchen und Regensburg zu erwartende Reduzierung des Arbeitskraftebedarfs zu
kompensieren.

Niederbayern sei eine Industrieregion, die durch einen produktionstechnisch orientierten Mittel-
stand gekennzeichnet ist. Mit einem Wertschopfungsanteil von 41 % sei der Industriesektor im
Vergleich zu Bayern Uberdurchschnittlich stark vertreten. Der Schwerpunkt liege dabei auf Auto-
motive, rund 44 % aller Industriearbeitsplatze kdnnten diesem Bereich zugeordnet werden. Ge-
rade dieser Sektor musse sich derzeit einem tiefgreifenden Strukturwandel stellen. Die Montage
von Hochvoltbatterien in Deutschland sei ein zentraler Baustein fir die Bewéltigung dieses Wan-
dels. Daher seien Kompetenzen und Investitionen hier, vor Ort, notwendig, um die erfolgreiche

Wirtschaftsstruktur zu erhalten und in die Zukunft zu fihren. Die geplante Ansiedlung sichere



somit die Wettbewerbsfahigkeit der bestehenden BMW-Werke und die Beschaftigung der Mitar-
beiter. Die Weiterentwicklung der industriellen Basis spiele eine herausragende Rolle, da das
produzierende Gewerbe den Kern vieler Wertschdpfungsketten bilde. Durch eine Werksansied-
lung in dieser Dimension profitierten aufgrund der vielfaltigen wirtschaftlichen Verflechtungen
auch Zulieferer, der Handel und die Dienstleistungen, sodass positive Auswirkungen auf die wirt-
schaftliche Entwicklung in der gesamten Region zu erwarten seien.

Die IHK weist zudem darauf hin, dass zwar zahlenmaf3ig eine gro3e landwirtschaftliche Flache
in Anspruch genommen werde, bezogen auf das Kreisgebiet (120.161 ha) die Flachenneuinan-
spruchnahme mit einem Anteil von 0,11 % aber gering sei. AuRerdem werde die Flache durch
entsprechende Festsetzungen zur Grinordnung (z.B. Dach- und Fassadenbegriinung, wasser-
durchlassige Parkplatze) aufgewertet. Hiervon losgeldst sei anzufihren, dass mit der Umsetzung
der Planung entsprechende Ausgleichsmafl3nahmen fir Eingriffe in Natur und Landschaft vorge-
sehen sind. Diese Malinahmen wirden zu einer Flachenaufwertung an anderer Stelle fuhren.
Zusammenfassend begrif3t und befiirwortet die IHK Niederbayern die Ansiedlung des neuen
BMW-Werks ausdrticklich. Die Standortentscheidung belege die Starke und die Attraktivitat des
Wirtschaftsstandorts Niederbayern.

Andere Wirtschaftsverbande (HWK Niederbayern, Kreishandwerkerschaft) haben keine Be-

denken geéaulRert oder Einschatzungen zu dem Vorhaben eingebracht.

Der Bayerische Bauernverband (Kreisverband Deggendorf) geht davon aus, dass durch die

Planung der ortsanséassigen Landwirtschaft erhebliche Nachteile entstiinden. Es sei ein sehr ho-
hes Verkehrsaufkommen auf der B 8 zu erwarten. Ein Uberqueren der Bundesstrae mit land-
wirtschaftlichen Fahrzeugen wirde sehr schwierig oder nicht mehr méglich. Aus Sicht des Ver-
bandes musse der direkte Weg zu den landwirtschaftlichen Grundstiicken erhalten werden.
Zudem wird darauf hingewiesen, dass die umfangreichen Erdbewegungen, die beim Bau des
Werkes vorgenommen wurden, eine grol3e Nitratfreisetzung verursachen wirden. Es sei daher
zu prifen, ob es Auswirkungen auf den Nitratgehalt des Grundwassers gebe. Sollte es negative
Auswirkungen geben, kénnten diese nicht durch pflanzenbauliche Auflagen behoben werden.
Zusammenfassend wird dargelegt, dass der Verband nicht gegen das Vorhaben sei, die Ein-
schrankungen der Landwirtschaft aber sehr kritisch gesehen wirden und die Hoffnung auf ak-

zeptable Losungen seitens der Verkehrsoptimierung bestehe.

Der Bund Naturschutz (Kreisgruppe Passau) weist insbesondere auf den zusatzlichen Wasser-

verbrauch hin. Der BN get von ca. 140.000 cbm pro Jahr bei Vollauslastung des Werks aus und
vermisst in den Unterlagen eine detaillierte Aufstellung Uber die Thematik wieviel Wasserver-

brauch eine Region vertragt, um fir nachfolgende Generationen auch noch nachhaltig zu bleiben.



Ob das Gewerbegebiet, welches eine GroRenordnung von fast 90 % versiegelter Flache auf-
weise, mit den bayerischen, den Bundes- und Europagesetzen tber den Schutz der Natur und
mit dem Wasserhaushaltsgesetz vereinbar sei, werde nirgends erwahnt oder angesprochen. Es
werde einfach davon ausgegangen, dass die MalRnahmen bzw. die Eingriffe alle keinen Schaden
in der Natur und am Wasserhaushalt anrichteten und ausgeglichen werden kénnten. Der Bund
Naturschutz stellt daher fest, dass das Sondergebiet StraRkirchen/Irlbach in vielen Bereich den
naturgegebenen Vorgaben aber auch verschiedenen rechtlichen Vorgaben nicht entspreche.
Daruber hinaus weist der BN Passau darauf hin, dass versiegelte Flachen im Gegensatz zu ve-
getationsbedeckten Flachen eine starkere Erwarmung erfahren wirden. Zudem sei die Warme-
speicherfahigkeit von Baumaterialien héher, so dass versiegelte und Uberbaute Flachen durch
eine hohe Warmebelastung gekennzeichnet seien. In der Nacht gében versiegelte bzw. Uber-
baute Flachen die tagstiber gespeicherte Warme an die Umgebung ab. Dies fiihre zu einer nécht-
lichen Uberwarmung gegeniiber der Umgebung (Warmeinseleffekt).

Der Bund Naturschutz (Landesverband Bayern) sieht den Aufbau von Produktionskapazitaten

fur E-Mobilitat als dringend erforderlich an, halt den geplanten Standort aber fiir ungeeignet (ho-
her Flachenverbrach, Versiegelung hochwertiger landwirtschaftlicher Flachen, fehlende Eisen-
bahnanbindung, fehlerhafte Alternativenpriifung). Dartber hinaus sei eine umfassende Planung
erforderlich, die auch den zusatzlich erforderlichen Wohnungsbedarf (erster Abschnitt ca. 1.600
Beschaftigte), Verkehrskonzepte und andere Infrastruktureinrichtungen bericksichtige.

Daruber hinaus wird darauf abgestellt, dass die Erschliel3ung nicht nachgewiesen und damit nicht
gesichert sei (Umgehung Straf3kichen, fehlender Bahnanschluss, Aufnahmeféahigkeit der Klaran-
lage, Trinkwasserversorgung aus Tiefbrunnen fraglich) und die Raumvertréglichkeit in einem vor-
gelagerten Verfahren zu prifen sei. Aus Sicht des BN sei die Alternativenprifung nicht nachvoll-
ziehbar, insbesondere fehle der Nachweis, dass eine Nachverdichtung an den bestehenden Wer-
ken nicht mdglich sei. Auch Konversionsstandorte seien zu prifen.

Daruiber hinaus moniert der Verband, dass kein Bahnanschluss vorgesehen sei, der fir eine in-
dustrielle Neuansiedlung aus Griinden des Klimaschutzes geboten sei. Zudem wird ein erweiter-
tes Verkehrsgutachten und eine verbindliche Festlegung des LKW-Routings gefordert.

Der BN stellt zudem dar, dass mit der Ansiedelung eine Verscharfung des Arbeits- und Fachkréaf-
temangels fir andere Betriebe in der Region einhergehe. Die Starken des Raums lagen in der
landwirtschaftlichen Produktion, diese gelte es zu starken. In diesem Zusammenhang wird auch
auf die Verpflichtung zur Ausweisung von Vorranggebieten fur die Landwirtschaft hingewiesen
und dargelegt, dass in der Abwégung so vorzugehen ware, als wenn die Flachen des Plangebie-
tes in einem solchen Vorranggebiet liegen wirden. AuRerdem seien die Gemeinden fir eine der-
artige Ansiedlung nicht geeignet, weil Stral3kirchen nur ein zentraler Ort der Grundversorgung

(Grundzentrum) sei.



Moniert wird zudem, dass noch ungeklart sei, ob die Klaranlage das zusatzliche Wasser aufneh-
men kénne, auch die Versickerung auf dem Gelande sei noch ungeklart und der Nachweis einer
gesicherten Wasserversorgung sowie ein Konzept zur schadlosen Ableitung von Wasser fehlten.
Das vorgesehene Pilotprojekt zur Ansiedelung des Kiebitz auf Dachflachen sei nicht als MalR3-
nahme zum Lebensraumverlust anzuerkennen, ein Ausgleich der verlorengehenden Bodenfunk-
tionen und eine Verteilung des Oberbodens obligatorisch.

Die konkrete Bauausfuihrung werde den Ankindigungen von BMW zum 6kologischen Bauen
nicht gerecht, eine Verringerung des Flachenverbrauchs sei notwendig (z.B. Vermeidung eines
Uberangebotes von Stellplatzen, Parkhauser statt Parkflachen, Nutzung von Fassaden und
Dachflachen fur PV). Der BN fordert, dass die Moglichkeiten fur nachhaltiges Bauen nicht nur
erwéhnt werden sollten, sondern auch verbindlich festzusetzen seien, und weist auf Details hin
(z.B. Ein- und Durchgrinung, Vermeidung Vogelschlag, Riickhaltung von Dachflachenwasser,
Okoflachen).

Der Landesbund fir Vogelschutz stellt dar, dass sich mit dem Ende der Papierfabrik in Plattling

eine weitere Mdglichkeit fir eine Alternative aufgetan habe. Mit dem Neubau des Montagewerks
fur Batteriezellen am geplanten Standort gebe BMW kein gutes Beispiel fur flichensparende Pla-
nung ab. Der Verband beflirchtet zudem, dass mit dem Vorhaben Zwange geschaffen werden,
die weitere flachen- und landschaftsverbrauchende Projekte (z. B. die Ortsumfahrung) nach sich
ziehen. Damit ergaben sich Summationswirkungen und Akkumulationseffekte, die in den vorlie-
genden Planungen nicht abgebildet seien. Ebenfalls unbefriedigend sei auch die vage Aussagen
zum Bahnanschluss des Vorhabens, der weiterhin in Untersuchung sei. Dariiber hinaus wird auf
die noch ungeltste Versorgung mit Trinkwasser und die Abwasserproblematik des Vorhabens
hingewiesen.

Hinsichtlich der Avifauna weist der LBV darauf hin, dass das Plangebiet zusétzlich zu den unter-
suchten Arten auch fir die Wachtel und das Rebhuhn ein potentielles Habitat sei. Die im Umwelt-
bericht genannten 20 Vogelarten im Zielgebiet decken aus Sicht des LBV das Artenspektrum des
Planungsgebietes nicht vollstandig ab. Speziell wird auf den Kiebitz hingewiesen, der einen be-
sonders schlechten Erhaltungszustand in weiten Teilen Bayerns habe. Im Plangebiet hatten vier
Brutpaare ihren Lebensraum, es seien CEF-Mal3nahmen notwendig. Aus Sicht des LBV wére die
Schaffung eines zusammenhangenden Optimalhabitats (mehrere Hektar) mit Wiedervernassung
und extensiver Beweidung den vorgesehenen vielen kleineren Einzelmalinahmen vorzuziehen
und bei diesen wére eine Reihe von Optimierungen sinnvoll.

Hinsichtlich der Amphibien und Reptilien sei zu kritisieren, dass bei den Untersuchungen die Erd-
krote, die im Gebiet sicher vorkomme, nicht miteinbezogen wurde. Die Angaben zur Wechsel-
krote seien angesichts des Vorkommens am Lohgraben bei Wallersdorf inmitten intensiv genutz-

ter Agrarflachen zu hinterfragen.



Zu den vorgesehenen Ausgleichsmafl3inahmen wirkt angemerkt, dass es begriiienswert sei, dass
die Flachen fiir KompensationsmalRnahmen bzw. den Okoausgleich raumlich konzentriert wurden
und zwar im Umfeld von Teilen des Vogelschutzgebiets 7142-471 ,Donau zwischen Straubing
und Vilshofen* bzw. des FFH-Gebietes 7142-301 (Donauauen zwischen Straubing und Vilsh-
ofen), sowie des Naturschutz-Schwerpunktgebietes ,Donautal nérdlich von Strafl3kirchen®. Die
dargestellten MaBhahmen stellten vielfach eine Aufwertung der genannten Gebiete dar und un-
terstiitzten deren Schutzziele. Es sei streng darauf zu achten, dass die MaRnahmen zu den Ziel-
setzungen der jeweiligen Managementplane passen und nicht ohnehin in deren Rahmen durch-
gefuhrt hatten werden missen. Die in den Malinahmenkarten im Umweltbericht dargestellten
Zielsetzungen erscheinen dem LBV sinnvoll. Insbesondere die ,Brachestreifen Gber eine Vege-
tationsperiode” stellten eine Bereicherung dar, die jedoch pflegeintensiv sei. Der angestrebte Fla-
chenanteil von 20 bis 25 % sei einzuhalten. Der Verband verweist diesbeziglich auf ein laufendes
Projekt des LBV zu Blihflachen und Ackerbrachen dstlich von Aiterhofen, also durchaus in raum-
licher Nahe zum Planungsraum. Die Wirksamkeit der Malinahmen sei durch ein begleitendes
Monitoring sicherzustellen. Hinsichtlich der Flachen des Waldtkokontos der Gemeinde Irlbach
wird darauf hingewiesen, dass es bei derartigen Bestanden naturschutzfachlich sinnvoll sei, sehr
differenziert und kleinraumig vorzugehen. Meistens befanden sich in derartigen Nadelforsten
durchaus einzelne Baume oder Baumgruppen der nattrlichen Waldvegetation, die es durch be-
hutsame Freistellung zu foérdern gelte. Generell sei das vorhandene Potential von standortshei-
mischen Baumen und Naturverjingung aufwandigen Neuanpflanzungen vorzuziehen.

Der Verband kritisiert die Visualisierung des Vorhabens als beschdnigend und kritisiert hinsicht-
lich Flachenverbrauch v.a. die vorgesehenen Parkplatzflachen. Es wird gefordert, dass diese
weitgehend durch Parkhéuser ersetzt werden, so dass sich der Flachenverbrauch allein dadurch
erheblich reduzieren lieRe. Ebenerdige Parkplatze béten sich zudem zur Uberspannung mit So-
larmodulen an. Der LBV macht an dieser Stelle nochmal deutlich, dass er das Planungsvorhaben
als Negativ-Beispiel fur Uberdimensionierten Flachenverbrauch sieht und widerspricht der Aus-
sage in den Planunterlagen ,Zusammenfassend betrachtet wird durch die Planung zwar zahlen-
malRig eine grol3e Flache in Anspruch genommen. Bezogen auf die Gemeindegebiete bzw. das
Kreisgebiet ist dieser Flachenverbrauch jedoch gering“ vehement. Zudem sei der ,Oberbodenab-
trag und dessen geplante Verteilung auf geringwertige landwirtschaftlich genutzte Béden in der
Region“ zu kritisieren, da durch derartige MalRnahmen die gewachsene Bodenstruktur — auch auf
den Verbringungsflachen — zerstort werde. Man kdnne von keiner ,Aufwertung in umliegenden
Gebieten“ (Umweltbericht S. 117) sprechen, wenn man bodendkologische Parameter inklusive
des Bodenlebens betrachte. Die zitierten Aussagen gingen bedauerlicherweise von der Annahme

aus, dass Boden in groRem Umfang beliebig verpflanzt werden kénne.



Zusammenfassend stellt der LBV dar, dass das geplante Hochvoltbatterie-Montagewerk der
BMW AG in Stra3kirchen/Irlbach ein Negativ-Beispiel fur weiter fortschreitenden Flachenver-
brauch sei und ist nach wie vor der Uberzeugung, dass Alternativen an bestehenden Standorten,
oder auch Industriebrachen (z. B. geschlossene Papierfabrik Plattling) nicht ernsthaft gepruft wur-
den. Die dargestellten Erhebungen zum Arten- und Biotopschutz, sowie die Ausgleichsmafinah-
men seien in weiten Teilen fachlich plausibel. Die Eingriffe in die Landschaft, sowie die Vernich-
tung groRer Flachen mit besten landwirtschaftlichen Béden seien nicht ausgleichbar. Die dahin-
gehenden Beurteilungen des Vorhabens (z.B. die Einstufung des Wirkfaktors Flacheninanspruch-

nahme als ,gering®) teilt der LBV ausdricklich nicht.

Der Verkehrsclub Deutschland, Kreisgruppe Straubing-Bogen, weist darauf hin, dass es ein

Anliegen sein misse die Belastung von Gesundheit und Lebensqualitat fur alle, von Natur, Um-
welt und Klima durch Automobilitéat auf das geringstmogliche Minimum zu verringern. Fir den
VCD seien die 1.000 geplanten ebenerdigen Stellplatze fir den Individualverkehr ein absolut in-
diskutables Unding. Durch vorrangige Nutzung der umweltfreundlichsten Verkehrstrager Fulie,
Fahrrad, Bus und Bahn und Anreize bzw. Verglnstigungen (z.B. Mitarbeiter-Jobtickets, witte-
rungsgeschutzte und absperrbare Radabstellanlagen) misse eine Minimierung der Zahl der be-
ndtigten Mitarbeiterparkplatze, erfolgen. Ein Parkhaus verbrauche weitere Flachen, es seien da-
her eine Tiefgarage oder Parkdecks Uber den Industriegebduden vorzusehen.

Daruber hinaus fordert der VCD MaRRhahmen zum Ausgleich (Naturschutz, Wasser), die Verwen-
dung standortgerechter autochthoner Geholze aus kontrolliert biologischer Aufzucht, das Verbot
des Einsatzes von Torf bzw. torfhaltigen Produkten, Pestiziden und synthetischem Mineral-/In-
dustriediinger, mehr Baume (Pflanzverpflichtung pro 400 gm Bauflache) und eine Randeingrii-
nung auf mindestens 80 % der gesamten Gebietsgrenze, Durchgriinung der Stellplatze, Fassa-
denbegrinung usw. Dartiber hinaus wird gefordert, Dachflachen- bzw. Regenwasser und Dacher
bzw. Fassaden fur PV- oder Solaranlagen zu nutzen, ein kommunales Energiekonzept zu entwi-
ckeln (Nahwarmenetz, energieeffiziente Kraft-Warme-Kopplung) und Festsetzungen zur Errich-
tung von Niedrigstenergiegebauden zu treffen.

Darlber hinaus weist der Verband auf die als allgemein notwendig erachtete Starkung des OPNV
und des nicht-motorisierten Verkehrs und den aus seiner Sicht notwendigen Gleisanschluss hin
(aufgrund der langen Planungszeiten k&dme Ubergangsweise auch eine Abwicklung tber den KV-

Terminal in Straubing-Sand in Frage).

Das Wasserwirtschaftsamt Deggendorf weist darauf hin, dass die derzeit fir die Wasserver-

sorgung vorgesehenen Tiefbrunnen Strafl3kirchen des Zweckverbandes Straubing-Land eine bis
2033 befristete genehmigte Férdermenge von 450.000 m? pro Jahr hatten. Der Zweckverband

sei bereits darauf hingewiesen, dass Uber dieses Datum hinaus keine weitere Entnahme aus dem



Tiefengrundwasser in Aussicht gestellt werden kénne. Nach Aussage des Zweckverbands werde
das Versorgungsgebiet nach Ablauf der Befristung der beiden Tiefbrunnen Uber den Ausbau der
Leiblfinger Brunnen versorgt. Die Sicherstellung der Wasserversorgung sei daher derzeit noch
nicht abschlieBend geklart, allerdings gebe es zur Versorgung des Plangebietes aus wasserwirt-
schaftlicher Sicht mehrere alternative Losungen. Es sollte daher ein tragfahiges Konzept zur Si-
cherstellung der Wasserversorgung unter Einbeziehung des Wegfalls der Tiefbrunnen in Strai3-
kirchen erstellt und im Bauleitplanverfahren dargelegt werden. DarlUber hinaus wird darauf hinge-
wiesen, dass die notwendigen Wasserrechte rechtzeitig zu beantragen und vorab mit dem Was-
serwirtschaftsamt Deggendorf abzustimmen seien.

Das Amt fuhrt weiter aus, dass zur Entsorgung des im Plangebiet anfallenden Schmutzwassers
die bestehende Klaranlage der VG Stral3kirchen vorgesehen sei. Nach dem derzeitigen Kennt-
nisstand des Amtes sei diese Klaranlage bereits ausgelastet. Planungen fir einen Ausbau der
Klaranlage wirden bereits laufen. Es wird daher eine Darstellung der notwendigen Ertlichtigun-
gen bzw. Ausbauten der Klaranlage zur Sicherstellung einer geordneten Abwasserentsorgung
unter Einhaltung der geltenden Regeln der Technik in der Bauleitplanung gefordert.

Es wird darauf hingewiesen, dass das anfallende Niederschlagswasser nicht gesammelt, sondern
tber Grunflachen oder Mulden breitflachig versickert werden solle. Die vorgesehene Sammlung
des Niederschlagswassers von befestigten Flachen und deren Bereitstellung fir die landwirt-
schaftliche Bewasserung werde aus wasserwirtschaftlicher Sicht grundséatzlich begriif3t. Jedoch
seien die rechtlichen Rahmenbedingungen fir eine solche Wiederverwendung von Abwasser ak-
tuell noch nicht abschlieend geklart. Zudem wird darauf hingewiesen, dass der Flachenbedarf
fur die Versickerung im Bebauungsplan zu berlicksichtigen sei. Die Versiegelung von Flachen sei
auf das zwingend erforderliche Mal3 zu beschranken, um die daraus resultierenden, nachteiligen
Veranderungen des Wasserhaushalts zu begrenzen.

Darlber hinaus weist das Amt auf die Hinweiskarte ,Oberflachenabfluss und Sturzflut* des Bay-
erischen Landesamtes fur Umwelt hin, die im Planungsbereich mégliche Abflussbereiche bzw.
FlieRwege mit starkem Abfluss bei Starkregen mit starkem Abfluss zeige. Der naturliche Ablauf
wild abflieRenden Wassers diirfe nicht nachteilig veréandert werden. Die Graben seien daher hyd-
raulisch ausreichend leistungsféahig zu gestalten, sodass die Wassermengen bei einem hundert-
jahrlichen Regenereignis abgefihrt werden kdénnen.

Zum Bodenschutz wird angefihrt, dass die Ansiedlungsflachen nicht nur zu den am besten fir
den Ackerbau geeigneten Boden in Bayern zahlen wirden, sondern auch hinsichtlich weiterer
Bodenfunktionen wie der Speicher- und Ruckhaltefunktion fir Wasser-, Nahr- und Schadstoffe
hoch funktional und damit von gréf3ter Bedeutung fur den Landschaftswasserhaushalt und fir
den Grundwasserschutz seien. Das Amt moniert einige methodische Defizite im Umweltbericht
und folgert, dass die Feststellung, ob der Eingriff in das Schutzgut Boden nach BayKompV durch

MalRnahmen zum Schutzgut Arten und Lebensraum multifunktional ausgleichbar ist (Regelfall



nach BayKompV) oder ob ein bodenfunktionaler Ausgleich nach Anlage 4.2 der BayKompV er-
forderlich ist, entgegen der Annahme in den vorgelegten Unterlagen erst nach einer Gesamtbe-

wertung nach dem Leitfaden ,Das Schutzgut Boden in der Planung“ getroffen werden kénne.

Das Amt fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten Deggendorf-Straubing macht aus land-

wirtschaftlicher und agrarstruktureller Sicht erhebliche Bedenken geltend und weist darauf hin,
dass neben dem Vorhaben selbst zukiinftig zusatzlich von einem weiteren gro3flachigen Ver-
brauch landwirtschaftlicher Flache im Gauboden auszugehen sei (weitere Ausbaustufen des
Werkes, Ausweisung von weiteren Gewerbegebieten etwa fur Zulieferbetriebe, die Ausweisung
neuer Wohngebiete oder der Ausbau oder Neubau von Stral3en) und verweist diesbezliglich auf
das ISEK der Gemeinde Straf3kirchen.

Durch die vorgelegte Planung wirden in erheblichem Umfang besonders hochwertige Ackerfla-
chen in Anspruch genommen und damit der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen. Mit Blick auf
den anhaltend hohen Flachenverbrauch in Bayern komme dem Erhalt von Flachen, die fir die
landwirtschaftliche Nutzung besonders geeignet und wertvoll sind, eine sehr hohe Bedeutung zu.
Die Ackerzahlen der Uberplanten Flachen lagen deutlich tber den Durchschnittswerten des Land-
kreises Straubing-Bogen. Fir diesen sei eine durchschnittliche Ackerzahl von 59 hinterlegt. Die
betroffenen Flachen wiesen Ackerzahlen von ca. 78 auf. Aufgrund der auRergewohnlich hohen
Bonitét und der klimatischen Gunstlage seien die Flachen im Vorhabengebiet besonders produk-
tiv. Der unwiederbringliche Verlust von Hochertragsflachen in erheblichem Umfang sei aus ag-
rarstruktureller Sicht - weniger als 1 % der Béden in Bayern haben mehr als 78 Bodenpunkte -
deshalb besonders negativ zu beurteilen. Dariiber hinaus verweist das Amt auf den LEP-Auftrag
an die Planungsverbéande, besonders geeignete Flachen als Vorranggebiete oder Vorbehaltsge-
biete fur die Landwirtschaft zu sichern.

Neben dem Vermeiden von Flachenverbrauch sei der Bodenschutz aus landwirtschaftlich fachli-
cher Sicht prioritar und in den Unterlagen nur unzureichend abgebildet. Bei der Umsetzung der
MalRnahme gehe die Ertragsfahigkeit des Bodens am Standort unwiederbringlich verloren. Bei
der Baumalnahme selbst falle Boden an, der gemaf3 den geltenden gesetzlichen Bestimmungen
verwertet werden musse. Auf dem fir das Vorhaben gewéhlten Standort befinde sich unter Um-
stdnden neben dem Oberboden auch kulturfahiger Unterboden (L&ss), der infolgedessen eben-
falls verwertet werden musse. Aus agrarstruktureller Sicht sei eine Verpflichtung zum Boden-
schutz, zur Nutzung des verwertbaren Bodens und zur flichenschonenden Bauweise zu fordern.
Das Amt stellt dar, dass die Bodenfunktionen nicht ausschlief3lich naturschutzfachlich ausgegli-
chen werden konnten. Die betroffenen Hochertragsflachen sollten im Rahmen des bodenfunktio-
nalen Ausgleichs nach Mdglichkeit durch die Schaffung neuer landwirtschaftlicher Flachen, u.a.

durch Entsiegelung oder Rekultivierung von ehemaligen Abbauflachen oder Industriebrachen



bzw. wenigstens durch die Verbesserung schlechterer Ackerflachen durch Oberbodenaufbrin-
gung kompensiert werden (vgl. Anlage 4.2 BayKompV). Im Vorhabengebiet lagen Béden mit au-
Bergewdhnlich hoher Puffer- und Filterfunktion (Schad- und Nahrstoffe) sowie hohem Riickhalte-
vermoégen fur Nahr- und Schadstoffe, Retentionsvermdgen fur Niederschlage, hoher nattrlicher
Ertragsfahigkeit, hoher Grundwasserschutzfunktion (Retentionsfunktion) und Wasserspeicher-
funktion vor. Die Seltenheit der Béden sei hier gegeben. Eine Wiederherstellbarkeit der Boden
sei ausgeschlossen und die Empfindlichkeit der Bodenfunktionen dabei unbestreitbar (vgl. Anlage
1 BayKompV). Deshalb sei im Rahmen des Umweltberichtes, bevorzugt in einem Bodenschutz-
konzept, eine Bodenfunktionsbewertung im Hinblick auf die von der BayKompV in Anlage 1 er-
wahnten Bodenfunktionen vorzulegen. Die natirliche Ertragsfahigkeit der Hochertragsbdden
spiele im Vorhabengebiet die entscheidende Rolle und nicht die naturschutzfachliche Wertigkeit.
Geeignete Kompensationsmaf3nahmen fiir das Schutzgut Boden seien in Anlage 4.2 BayKompV
vorgesehen. Die aul3ergewdhnlich hohe Ertragsfahigkeit der im Planungsgebiet vorhandenen Bo6-
den habe einen besonders hohen Stellenwert und werde von 8 9 (2) BayKompV unterstrichen.
Um den Verlust dieser qualitativ hochwertigen landwirtschaftlichen Flache zu minimieren, wird
vom Amt gemanR den rechtlichen Vorgaben empfohlen, den Oberboden abzutragen und auf er-
tragsarmeren Standorten zu verteilen.

Das Amt begrifdt, dass ein mit Uberschiissigem Wasser gefiilliter Speicherteich interessierten
landwirtschaftlichen Betrieben zur Bewasserung zur Verfligung stehen soll. Im Zuge des Klima-
wandels gewinne die Bewasserung landwirtschaftlicher Kulturen immer mehr an Bedeutung.
Zusammenfassend wird dargelegt, dass aus landwirtschaftlicher und agrarstruktureller Sicht er-
hebliche nachteilige Auswirkungen zu erwarten seien. Die vorgelegte Planung mit einem einge-
schossigen Bau mit separatem Birogebaude und einem flachigen Parkplatz lie3en nicht auf eine
boden- und flachenschonende Konzeption schlieen und widersprachen damit den Zielen des

Landesentwicklungsprogramms. Aus landwirtschaftlicher Sicht werde das Vorhaben abgelehnt.

Das Staatliche Bauamt Passau weist auf den Planungsstand zur geplanten Ortsumfahrung von

StralRkirchen hin und legt dar, dass hierbei eine Abstimmung mit BMW erfolge. Zudem wird auf
Anbauverbotszonen und Anbaubeschrankungszonen hingewiesen. In der Bauphase sei mit ei-
nem erhdhten Verkehrsaufkommen auf der B 8 zu rechnen. Zur Aufrechterhaltung der Sicherheit
und Leichtigkeit des Verkehrs sei der Anbau eines provisorischen Linksabbiegefahrstreifens
(LAFS) im Bereich der Baustellenzufahrt notwendig, solange die auszuplanenden Knotenpunkte
im Zuge der B 8 nicht fertiggestellt sind.

Durch das Vorhaben wirden signifikante Mehrverkehre verursacht, die Verdnderungen und Er-
ganzungen von Stral3enbestandteilen der B 8 und der St 2325 nétig machen wirden. Diese seien

vom Planungsverband bzw. dem von ihm Beauftragten bzw. vertraglich Verpflichteten im Einver-



nehmen mit dem Staatlichen Bauamt Passau zu veranlassen und die dafur notwendigen Geneh-
migungen und Gestattungen einzuholen. Ferner seien samtliche dadurch entstehenden Kosten
vom Planungsverband bzw. dem von ihm Beauftragten bzw. vertraglich Verpflichteten zu tragen.
Weitere Hinweise beziehen sich auf die im Verkehrsgutachten vorgeschlagene Geschwindig-
keitsbeschrankung auf 30 km/h in Altenbuch im Zuge der St 2325 (Zustandigkeit untere Verkehrs-
behdrde des Landratsamts Dingolfing-Landau), die Widmung der ,BMW-Allee“, vorgesehene
Notausfahrten zur St 2325, den Anschluss von Radwegen und den &ffentlichen Personennahver-
kehr, sowie auf eine Flachenfreihaltung fiir eine Anbindung an das Schienennetz, technische
bzw. rechtliche Aspekte (z.B. Sichtfelder, Blendwirkung) und mogliche Ma3nahmen zum aktiven

und passiven Larmschutz.

Das Landratsamt Straubing-Bogen biindelt die Stellungnahmen mehrerer Fachstellen.

Hinsichtlich stadtebaulicher Belange wird auf eine mangelnde Begrindung hingewiesen (Aus-

einandersetzung mit LEP 3.2, flichensparende Planung und Festsetzungen). Darlber hinaus
werden Vorschlage fur Festsetzungen gemacht (z.B. Gelandegestaltung, Dachform und —de-
ckung, Notausfahrten).

Zu wasserwirtschaftlichen bzw. wasserrechtlichen Belangen wird auf die Befristung der Be-

willigung zur Entnahme von Grundwasser (Brunnen Straf3kirchen) hingewiesen. Darliber hinaus
wird dargelegt, dass die beantragte Mehrentnahme aus den Brunnen Leiblfing und damit die Si-
cherstellung der Wasserversorgung im Planungsbereich daher derzeit noch nicht abschlieRend
geregelt sei. Bis zum Satzungsbeschluss misse die Wasserversorgung einschlie3lich Loschwas-
serversorgung ausreichend sichergestellt sein. Zur Sicherstellung einer geordneten Abwasser-
entsorgung unter Einhaltung der geltenden Regeln der Technik sei die Klaranlage der VG Straf3-
kirchen zu ertlichtigen bzw. auszubauen. Die Erteilung einer ggf. erforderlichen Baugenehmigung
und die Erteilung einer wasserrechtlichen Gestattung fir das Einleiten von behandeltem Abwas-
ser aus der Klaranlage in die Donau sei friihzeitig zu beantragen. Bis zum Satzungsbeschluss
misse die Abwasserbeseitigung sichergestellt sein. Dartiber hinaus werden noch Hinweise zu
notwendigen wasserrechtlichen Erlaubnissen oder Bewilligungen gegeben.

Das Amt weist darauf hin, dass zu den Belangen des Immissionsschutzes eine abschlieRende

Stellungnahme noch nicht erfolgen kénne, da die den Immissionsschutz betreffenden Fachgut-
achten noch nicht vollstandig fertig gestellt sind bzw. noch geéndert werden. In erster Linie wer-
den Hinweise redaktioneller Natur gegeben und es wird auf technische Normen hingewiesen.

Zu naturschutzfachlichen Belangen wird darauf hingewiesen, dass die BayKompV in der Bau-

leitplanung nach BauGB keine Anwendung findet. Es gilt die Eingriffsregelung nach BauGB. Die
nun vorgesehene Eingrinung der BA 1 und BA 2 stelle eine deutliche Verbesserung dar, auch
seien nun entlang der B 8 sowie an der Nordwest- und Ostseite des Sondergebietes eingriinende

Mafinahmen vorgesehen. Es fehlten jedoch Aussagen zur Parkplatzdurchgriinung. Die geplante



Eingrinung liefere mit den zuséatzlich angedachten bepflanzten Erdmodellierungen eine hoch-
wertige Einbindung in die Landschaft, auch wenn bei derart hohen Gebauden immer eine deutli-
che Sichtbarkeit verbleibe. Zudem wiirden magere artenreiche Standorte geschaffen, die im an
Landschaftselementen nicht unbedingt reichen Gauboden wertvolle Biotopstrukturen schaffen.
Die Ermittlung des Kompensationsbedarfs zum Schutzgut Arten und Biotope erfllle die fachlichen
Anforderungen. Die Ubrigen Schutzgtter seien verbal-argumentativ zu behandeln, beim Schutz-
gut Boden komme dieser Aspekt noch zu kurz. Es seien deutlich mehr Kompensationsflachen in
die Bauleitplanung eingestellt (rund 3,4 Mio. WP) als als Kompensationsbedarf tatsachlich ermit-
telt wurde (rund 2 Mio. WP). Grundsétzlich seien alle aufgefiihrten Flachen mit inrem Pflegere-
gime als Kompensationsflache geeignet, aus naturschutzfachlicher Sicht sei es aber keineswegs
gleichguiltig, welche der Flachen tatsachlich zur Festsetzung ausgewahlt werden. Die gré3te oko-
logische Wirkung auf die Schutzguter lie3en sich mit den Flachen im Deichvorland erreichen. Auf
diese solle dringend der Fokus gelegt werden. Nur diese besaRen zudem die Standortvorausset-
zungen dafur, dass sie ggf. Kiebitzmaflinahmen multifunktional mit aufnehmen kénnen. Der stad-
tebauliche Vertrag sei bezuglich der Sicherung zu ergénzen bzw. zu konkretisieren.

Zum Artenschutz wird ausgefuhrt, dass die Frage, ob in eine Verbotslage des § 44 Abs. 1
BNatschG hineingeplant wird, mit den vorliegenden saP-Unterlagen noch nicht beurteilt werden
koénne. Es zeichne sich jedenfalls ab, dass die offenen Fragestellungen verbal-argumentativ klar-
bar sein dirften bzw. vorgezogene artenschutzrechtliche AusgleichsmafRnahmen definierbar und
grundsatzlich umsetzbar sein dirften, die das Eintreten von Verbotstatbestanden vermeiden. Fir
eine abschlieRende naturschutzfachliche Bewertung seien verschiedene Aspekte zu bertcksich-
tigen, die noch bilateral vertieft und abgestimmt werden sollten.

Zu den Belangen des Bodenschutzes wird ausgefihrt, dass eine Priifung keine bekannten Alt-

lastenflachen oder anmoorige Béden im Planungsbereich ergeben habe. In Bezug auf Umgang
mit Bodenmaterial sei der fachliche Bodenschutz (Wasserwirtschaftsamt Deggendorf) zu beteili-

gen.

Das Landesamt fiir Denkmalpflege weist darauf hin, dass aufgrund der geplanten Dimensio-

nierung des Industriegebietes aus denkmalfachlicher Sicht eine Beeintrachtigung fur in der Nahe
befindliche Einzelbaudenkmaéler méglich sei und weist insbesondere auf die Wallfahrts- und Fili-
alkirche zum HI. Kreuz (Loh, Gemeinde Stephansposching) hin. Die Auseinandersetzung mit die-
sen Denkmalern sei nicht ausreichend. Dariiber hinaus wird auf Bodendenkmaler in der Umge-
bung eingegangen und darauf hingewiesen, dass im Geltungsbereich des Bebauungsplanes wei-
tere Bodendenkmaler zu vermuten seien und das Amt weist darauf hin, dass fir Bodeneingriffe
eine denkmalrechtliche Erlaubnis gem. Art. 7 Abs. 1 BayDSchG notwendig sei, die in einem ei-
genstandigen Erlaubnisverfahren bei der zustandigen unteren Denkmalschutzbehérde zu bean-

tragen ist.



Die Stadtwerke Straubing weisen darauf hin, dass die Stromversorgung des geplanten Werkes

durch den Anschluss an das Netz der Bayernwerk Netz GmbH erfolge und damit sichergestelit

sei.

Der Wasserzweckverband Straubing-Land weist darauf hin, dass das Plangebiet derzeit nicht

durch eine Hauptversorgungsleitung erschlossen und die Wasserversorgung damit derzeit nicht
gesichert sei. Die bestehenden wasserrechtlichen Genehmigungen der Tertiarbrunnen in Stral3-
kirchen liefen 2033 aus. Um die notwendigen Kapazitaten fir das BMW-Werk erlangen zu kon-
nen, musste die Versorgung der Ortschaften Aiterhofen und Geltolfing zukiinftig tber das Gewin-
nungsgebiet Leiblfing erfolgen. Der Verband habe eine Erhéhung der aktuell bewilligten Ent-
nahme in Leiblfing bereits beantragt, die Genehmigung liege noch nicht vor. Daruber hinaus
werde darauf hingewiesen, dass mit der vorgesehenen Umstellung auch die Wasserqualitét ge-
andert werde und damit Enthartungsanlagen vorzusehen seien. Neben der wasserrechtlichen
Bewilligung seien auch BaumaRRnahmen erforderlich (neue Ringleitung, Bau mehrerer Hauptwas-
serleitungen, usw.).

Der Verband stellt abschlieRend fest, dass die Wasserversorgung erst sichergestellt werden
konne, wenn die Bewilligung und eine entsprechende ErschlieBungsvereinbarung mit der BMW

Group vorliege.

Die Vodafone GmbH teilt mit, dass gegen die BaumalRhahme keine Einwande geltend gemacht

werden. Im Planbereich befdnden sich keine Telekommunikationsanlagen des Unternehmens.

Eine Neuverlegung von Telekommunikationsanlagen sei derzeit nicht geplant.
Die Telekom teilt mit, dass gegen die oben genannte Planung keine grundsatzlichen Einwande
bestlinden, wenn dadurch der Bestand, die Sicherheit und der Betrieb der Anlagen nicht beein-

trachtigt werden.

Die Bayernwerk Netz GmbH weist darauf hin, dass angrenzend an das Plangebiet ein 20-kV-

Kabel vorhanden sei.

Die Deutsche Bahn weist auf die bestehende Bahnlinie hin und geht aufgrund der gegebenen

Entfernung davon aus, dass das Vorhaben keinen Einfluss auf den Bahnbetrieb haben wird. Zu-
dem seien Auswirkungen auf Bahndurchlasse sowie Sichtbehinderungen der Triebfahrzeugfuh-
rer durch Blendungen, Reflexionen oder Staubentwicklungen zu vermeiden. Auf3erdem sei zu
beachten, dass Bahniibergdnge durch erhdhtes Verkehrsaufkommen und den Einsatz schwer

beladener Baufahrzeuge nicht beeintréchtigt werden dirften.



Das Eisenbahn-Bundesamt legt dar, dass in einer Entfernung von ca. 350 m zum Planungsge-

bietes die Bahnstrecke 5830 Passau-Obertraubling verlaufe. Die Belange des Eisenbahn-Bun-
desamtes wirden von der Bauleitplanung nicht erkennbar berihrt. Insofern bestiinden keine Be-

denken.

Die Energienetze Bayern weisen auf Erdgas-Hochdruckleitungen im Bereich des Plangebietes

hin. Eine Gefahrdung der Anlagen miisse unbedingt vermieden werden.

Der Zweckverband Abfallwirtschaft weist darauf hin, dass, sobald genauere Aussagen zu den

Abfallstromen (insbesondere Abfélle zur Beseitigung) vorlagen, die BMW Group Kontakt mit dem
ZAW-SR aufnehmen solle.

Der Kreisbrandrat weist darauf hin, dass 6ffentlichen Verkehrsflachen so anzulegen seien, dass

sie mit den Fahrzeugen der Feuerwehr jederzeit und unbehindert befahren werden kénnen und
die Gebaude erreichbar sein miissen. Der Nachweis einer ausreichenden Loschwasserversor-

gung sei in Abstimmung mit dem &rtlich zustandigen Wasserversorgungsunternehmen zu fihren.

\VA Offentlichkeit

Der Landrat des Landkreises Deggendorf steht der Ansiedlung des fir die Region als wichtig

erachteten Unternehmens BMW aufgeschlossen gegentiber und begriifdt diese sehr. Gerade die
geplanten MalRnahmen trigen zu einer Wende im Mobilitatssektor und zur Starkung der in
Deutschland angesiedelten Industrie bei. Es gelte aber insbesondere auch die Belange der um-
liegenden Gemeinden nicht aus den Augen zu verlieren, wobei hier in erster Linie verkehrliche

Aspekte, der Flachenverbrauch und Sicherheitsaspekte zu beriicksichtigen seien.

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung haben sich bei der 1. Auslegung rund 70 Biirgerinnen
und Birger gedulert, in der 2. Auslegung etwa 30. Hier werden die Kernanliegen stichpunktartig
wiedergegeben:

Standort / Raumstruktur

Bessere Alternativstandorte vorhanden, Anlage auch an bestehenden BMW-Standorten realisier-
bar (Flachenreserven), Anlage unangemessen grof3, Stral3kirchen wird zum Industriedorf, Um-
wandlung Kornkammer zu Industriehotspot, Anderung des Charakters der Dérfer und des Dorf-

lebens, Gefahr einer wirtschaftlichen Monostruktur.



Flachenverbrauch

Verlust wertvollster Ackerflachen, Vorrang Landwirtschaft vor Industrie, achtloser Umgang mit
Lebensgrundlagen, Versiegelung des Bodens und daraus resultierende Auswirkungen auf das
Grundwasser, Hochwassergefahr, besser in die Hohe bauen, Parkhaus statt Parkflachen, mehr-
geschossige Bauweise, zusatzlicher Flachenverbrauch durch notwendige Kiesabbauten, Erfor-

dernis der Ausweisung von Vorranggebieten fur die Landwirtschaft.

Nachgelagerte Infrastruktur/indirekte Wirkungen
Klaranlage uberlastet, Kosten Ausbau Klaranlage, Phosphorrickgewinnung statt Verbrennung

von Klarschlamm.

Trinkwasserbedarf, Versorgung nicht gesichert, Konkurrenz Trinkwasser vs. Verweigerung Brun-

nen zur Bewasserung, Nutzung Tiefengrundwasser (eiserne Reserve fur kiinftige Generationen).

Verscharfung Fachkraftemangel, Konkurrenz zu Handwerk, Vollbeschaftigung in der Region, Zu-
zug und damit verbunden héhere Baupreise, Verdrangungsprozesse, steigende Kosten/Gebuh-
ren, kein Personal (Erzieher, Lehrer, Arzte), weitere Kindergarten durch Zuzug notig.

Verkehr und Verkehrslarm

Drastisch zunehmende Verkehrsbelastung (Larm, Luftverschmutzung, Unfallgefahr, Belastung
Ortsdurchfahrten, echtes LKW-Routing nicht méglich, keine MaZnahmen zur Verkehrslenkung
wie z.B. Ampeln vorgesehen), Verlust der Lebensqualitat, B 8 nicht fir Aufnahme des Verkehrs
geeignet, Verkehrszunahme St 2325, kein Autobahnanschluss vorhanden, Ortsumgehung von
Straf3kirchen nicht vorhanden, Einschréankungen fur landwirtschaftlichen Verkehr, Erhalt aller Zu-
fahrten auf die B 8, notwendige Querungshilfen DEG 13, ungerechte Verteilung zu Lasten von
Stephansposching, Tempo 30-Zone Altenbuch notwendig, fehlende Bahnanbindung, Frachtzent-
rum in der Nahe von Krinner, Cargobeamer, Erh6hung Quote Werksverkehr, Busse zur Reduzie-
rung Verkehrsbelastung, Pendelbusse zum Bahnhof, Gutachten Verkehr ohne Ausbau B 20, Um-
leitungsrouten bei Sperren, Nutzung Notausfahrten, Ausweichverkehre Uber ungeeignete Stra-

Ren.



Natur- und Landschaft
Zu grof3er Eingriff ins Landschaftsbild, freier Blick und Erholungsfunktion gehen verloren, zu we-

nig Ausgleichsflachen, zu wenig Ein- und Durchgriinung, keine Fassadenbegrinung.

Beeintrachtigung Wallfahrtskirche Loh.

Sonstige Aspekte
Gesundheitsgefahrdung (Katastrophenfall), Sicherheit bei Unféllen oder Branden im Werk (giftige

Dampfe, Léschwasser, Chemikalien, Grundwasser), Freisetzung Nitrat (Baumal3nahmen).
Kleinklimatische Veranderungen.

Né&chtliche Beleuchtung des Geléandes (Lichtverschmutzung, gesundheitliche Wirkungen, Auswir-
kungen auf Insekten bzw. nachtaktive Arten).

Nicht ausreichende Nutzung von erneuerbaren Energien (nur Teile der Dachflachen, Parkfla-
chen).



